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Vorbemerkung

Mit dem vorliegenden Band wird erstmals eine umfassende Dar-
stellung der polizeilichen Bekampfung von Wirtschaftskrimina-
litat auf empirischer Basis vorgelegt. Ein solches, mit Erhe-
bungen innerhalb der gesamten deutschen Kriminalpolizei ver-
bundenes Projekt kann nie ohne die Mitwirkungsbereitschaft und
Hilfe einer Vielzahl von Dienststellen und deren Bediensteten
durchgefiihrt werden. So haben denn auch zum Zustandekommen der
vorliegenden Untersuchung zahlreiche Personen in verschieden-
ster Weise beigetragen. \

Mein Dank gilt zunadchst den Leitern der Fachdienststellen fir
die Bekampfung von Wirtschaftskriminalitat bei den Landeskri-
minalidmtern und beim Bundeskriminalamt sowie Peter Krdmer,
Bundeskriminalamt, die die Projektdurchfiihrung insbesondere in
der Phase der Konzipierung des Fragebogens durch viele Hin-
weise und Anregungen in ausgiebigen Diskussionen bzw. Stel-
lungnahmen unterstitzt und mitgestaltet haben.

Zu danken habe ich weiterhin allen denjenigen Beamten der
befragten Kriminalpolizeidienststellen, die sich der - sicher
oft mihevollen - Arbeit der Beantwortung des Fragebogens
unterzogen haben.

Die Bewidltigung des umfangreichen Datenmaterials - von der
Codierung bis zum Tabellenausdruck - wdre ohne die reichen
Erfahrungen methodischer und DV-technischer Natur, die Rudiger
WeiR in die Projektbearbeitung eingebracht hat, kaum so rei-
bungslos wverlaufen. Sein jederzeit verfiigbarer Rat war stets
sehr wichtig fir mich. Die aufwendigen Datenerfassungsarbeiten
und erste Grundauszahlungen besorgten Doris Hammen und Renate
‘Nitschke mit grofBer Sorgfalt. Die durch die zahlreichen Tabel-
len oft diffizilen Schreibarbeiten erledigte Bettina Hofmeier
mit Geduld. Allen diesen Kolleginnen und Kollegen aus dem
Bundeskriminalamt danke ich fir ihre hilfreiche Mitarbeit.

Peter Poerting Wiesbaden,
im September 1985
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Ziele und Durchfithrung der Untersuchung

Wirtschaftskriminalitat ist in einem stetigen An-
steigen begriffen. Nicht nur die Anzahl der jahrlich
bei Polizei und Justiz anfallenden Wirtschaftsstraf-
verfahren wachst, auch der Umfang der einzelnen Ver-
fahren und die Schwierigkeit der in den Verfahren zu
bewaltigenden Materie nehmen tendenziell =zu. Die
Bundesweite Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach
einheitlichen Gesichtspunkten, die bislang einzige
Spezialstatistik iber Wirtschaftsstraftaten und
deren strafrechtliche Eriedigung, weist das ein-
drucksvoll nach. Im Jahre 1983 wurden fir die Zahl
der bearbeiteten Verfahren, die Zahl der bekanntge-
wordenen Einzelfidlle uhd die Schadenssumme bis dahin
nicht erreichte HOchstwerte festgestellt1). Ange-
sichts dieser Sachlage muB die Bekdmpfung von Wirt-
schaftskriminalitdat als eine echte Herausforderung

fir die Strafverfolgungsbehdrden bezeichnet werden.

Nicht zﬁletzt die BKA-Arbeitstagung 19%3 hat die
Diskussion iber die strafrechtliche Bekampfung von
Wirtschaftskriminalitat, insbesondere iber die
kriminalpolizeiliche Ermittlungsfihrung, aber auch
deren Pravention aufs neue entzﬁndetZ). Diese Dis-
kussion hat sich bis in die jingste Zeit fortge-
setzt. Immer wieder werden die unbefriedigende Aus-
gangssituation fir eine erfolgreiche kriminalpoli-

~zeiliche Arbeit auf diesem Gebiet beklagt und Ab-

1) Vgl. Recht - Eine Information des BMJ vom 4.11.84.

2) Vgl. Bundeskriminalamt (Hg.): Wirtschaftskriminalitét,
BKA-Vortragsreihe, Band 29, Wiesbaden 1984 und dort insbe-
sondere den Beitrag von Gemmer, S. 57 - 66 sowie die ab-

schlieBende Podiumsdiskussion, S. 205 - 241.



3)

hilfemaBnahmen gefordert . Viele dieser auch jlingst
wieder getroffenen Feststellungen und Forderungen
sind ‘nicht neu. Vielmehr werden sie bereits seit
Jahren, teilweise Jahrzehnten unveréndért vorgetra-
gen-. |

Kritik gilt vor aliem4):

- der mangelnden Spezialausbildung der kriminalpoli-

.

zeilichen Sachbearbeiter,

- der unzureichenden Anzahl von Spezialdienststellen

zur Bearbeitung von Wirtschaftsstraftaten,

- der wungeniligenden Verfligbarkeit von Buchpriifern

bzw. Wirtschaftspriifdiensten bei den Kriminalpoli-

zeidienststellen,

~— der unzureichenden personellen Ausstattung der

Dienststellen,

- der mangelnden Attraktivitit der Dienstposten in

den Dienststellen,

- - der mangelhaften Kommunikation zwischen Justizbe-

horden und Kriminalpolizeidienststellen.

3)

Vgl. jlingst etwa:‘Reizel, Michael: Formen und Moglichkeiten
der Zusammenarbeit und Organisation am Beispiel einer

Schwerpunktdienststelle zur Bekdmpfung der Wirtschaftskri-

minalitat, in: Die Kriminalpolizei, 2. Jg. (1984), Heft 4,
S. 33 - 39:; Fischer, Gerd: Wirtschaftskriminalitdt und ihre

Bearbeitung seitens der Polizei, 1in: Deutsche Polizei,
Landesteil Saar, Heft 1/198%5, S. 4 f.: Herrmann, Ingo:
Darum geht es - Wirtschaftskriminalitat, in: Der Krimina-
list, 1985, S. 2 - 5: Arbeitsgruppe Wirtschaftskriminali-

tat: Problemstellungen bei der polizeilichen Bekampfung der
Wirtschaftkriminalitdt, o.0.u.J (Minchen 1984); Kriegl-
steiner, Kurt: Konzept flir eine intensivere Bekampfung der
Wirtschaftskriminalitat, in: Deutsche Polizei, Heft 5/1985,
S. 17 f£f.; Polizei-Fihrungsakademie (Hg.): Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitat, Minster o.J. (1985), insbes.
S. 286 - 290.

Vgl. dazu vor allem BKA-Vortragsreihe, Band 29, a.a.O.
(Fn 2), Reizel, a.a.0. (Fn 3), Fischer, a.a.0. (Fn 3),
Herrmann, a.a.0. (Fn 3), Krieglsteiner, a.a.0. (Fn 3) sowie

_Polizei-Flihrungsakademie (Hg.): Bekdmpfung der Wirtschafts-

kriminalitadt, SchluBbericht iber das Seminar vom
15. - 19. Oktober 1984, Minster o.J. (1985).




ImXGefolge dieser Mangel kommt es zu Klagen dariiber,

dai

~ die 2zustandigen Dienststellen standig 1iberlastet

sind,

- sich die Ermittlungsdauer der einzelnen Verfahren

unvertretbar in die Lange zieht,

- die Justiz wegen Uberlastung oder mangelnder
Qualifikation der Kriminalpolizeidienststellen
Wirtschaftsstraftaten ohne Beteiligung der letzte-

ren durchfihrt,

- vorbeugende Aufgaben weitgehend vernachlédssigt

werden miissen.

Uber einzelne MeinungsiuBerungen hinausgehendes,
systematisch 2zusammengetragenes Datenmaterial dazu
gab es bislang jedoch nicht. Eine der Bundesweiten
Erfassung von WirtschaftsstraftatenS) vergleichbare
Datenerhebung existiert fiir den kriminalpolizei-

lichen Bereich nicht.

Angesichts dieser Sachlage hat das Bundeskriminalamt
auf Anregungen aus der Arbeitsbesprechung der Leiter
der Dienststellen fir die Bekampfung der Wirt-
schaftskriminalitat in Bund und Landern hin eine Be-
standsaufnahme und Analyse der aktuellen Situation
der polizeilichen Bekampfung von Wirtschaftskrimina-
litdt durchgefiihrt. Im einzelnen wurden Angaben iber

folgende Themenkomplexe erhoben:

- Organisation, Zustandigkeiten wund Spezialisie-
rungsgrad der betroffenen Kriminalpolizeidienst-

stellen,

5)

Vgl. etwa die neueste und bislang umfangreichste Publika-
tion dazu: Liebl, Karlhans: Die Bundesweite Erfassung von
Wirtschaftsstraftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten,
Ergebnisse und Analysen fiir die Jahre 1974 bis 1981, Frei-
burg 1984. .




- Quantitative und qualitative Aspekte der perso-

nellen Ausstattung, -

- Zahl der bearbeiteten Ermittlungsverfahren,
Schwerpunkte und Schwierigkeiten der Ermittlungs-

fihrung,

- Intensitat der Zusammenarbeit mit der Staatsan-

waltschaft im Rahmen der Verfahrensbeérbeitung,

- Kommunikationsbeziehungen innerhalb der Polizei,

“zur Justiz und zu anderen Stellen,

- Unterstiitzung der Ermittlungen durch Priifdienste
und durch EDV-Einsatz,

- Bedeutung des Kriminalpolizeilichen Nachrichten-

austauschs bei Wirtschaftsdelikten,

- Bedeutung von VorbeugungsmaBnahmen und Vorfelder-

mittlungen.

Die Datenerhebung wurde nach eingehenden Befatungeh
mit den Fachdienststellen def Lardeskriminalamter im
Jahre 1984 ‘durchgefﬁhrt. Als Untersuchungszeitraum
wurde deshalb das Jahr 1983 gewahlt.

Ziel der Bestandsaufnahme war es, ein (soweit mdg-
lich quantitativ) genaueres Bild der polizeilichen
Bekdampfung von Wirtschaftskriminalitdat wund ihrer
Schwierigkeifen zu gewinnen. Die Ergebnisse der Be-
standsaufnahme sollen die Stirken und moglichen
Schwdchen der polizeilichen Arbeit in diesem Bereich
transparenter machen, teilweise erstmals quantifa—
tive Auswertungen ergeben und so 2zugleich objek-
tivierte Entscheidungs- und Argumentationshilfen

liefern.




Ergebnisse der Untersuchung

Die antwortenden Dienststellen .

Insgesamt 147 Dienststellen haben sich an der Befra-
gung beteiligt. Die Auswahl der relevanten Kriminal-
polizeidienststellen lag bei den Landeskriminalam-
tern. Sie waren gebeten worden, allen Kriminalpoli-
zeidienststellen ihres Bundeslandes, die Wirt-
schaftsstraftaten bearbeiten, einen Fragebogen vor-
zulegen. Denn Ziel der Untersuchung war eine Totai—
erhebung der kriminalpolizeilichen Aktivitaten auf
dem Gebiet der Wirtschaftskriminalitat. Dieses Ziel
konnte lediglich fir ein Bundesland nicht erreicht
werden. In Nordrhein-Westfalen wurden die Fragebogen
lediglich von den zentralen Spezialdienststellen fir
die Bearbeitung von Wirtschaftsstraftaten bei den
Kriminalhauptstellen Bielefeld; ’Bochum, Diisseldorf

und Kdln sowie beim Landeskriminalamt beantwortet.

Ein weiteres Bundesland (Bayern) hat die Aussage-
fahigkeit des Datenmaterials in anderer Weise beein-
trdchtigt. Den bayerischen Dienststellen, die an der
Befragung beteiligt waren, wurde nur ein Teil der
Fragen zur Beantwortung vorgelegt. Deshalb basieren
einige der nachfolgenden Auswertungsergebnisse le-
diglich auf den Angaben von 10 Bundeslandern und des

Bundeskriminalamtes.

Diese beiden Einschrankungen sind bei der Interpre-
tation der Ergebnisse zu beriicksichtigen. Soweit
nétig, wird bei den Einzelergebnissen jeweils auf

diese Einschrankung der Datenbasis hingewiesen.




Die eingegangenen Antworten verteilen sich auf die

Bundeslander wie folgt:

Tab. 1: Zahl der antwortenden Dienststellen nach

Bundeslandern

BW |BY |BR |HB*) | HH | HE | NI |NW |RP [SL |SH [Bund

35 {37 213 3123} 23 5 9 1 5 1

*) Aus Bremen gingen 2 vollstidndige Fragebogen sowie
Angaben des LKA Bremen zum Nachrichtenaustausch
ein. Das LKA Bremen fiihrt selbst keine Ermitt-
lungen in Wirtschaftsstrafverfahren.

Organisatorische Aspekte
Aufbauorganisation

Aufbauorganisatorische Ansiedlung der Dienststellen

Die unterschiedlichen organisatorischen Gegeben-
heiten in den Bundeslandern erschweren einen schema-
tisierten 'Vergleich =zwischen ihnen. Deshalb soll
zundchst ein erliuternder Uberblick iiber die Situa-

tion in den einzelnen Bundeslandern gegeben werden.

Baden-Wintiembeng

Die Bearbeitung von Wirtschaftsstraftaten erfolgt in
spezialisierten Dezernaten des Landeskriminalamtes, -
der Landespolizeidirektionen und spezialisierten
Dezernaten oder Teildezernaten der ortlichen Poli-
zeiprasidien und Polizeidirektionen. Die Dezernate
Wirtschaftskriminalitdt bei den Landespolizeidirek-
tionen sind fir Straftaten im gesamten Bereich der
Landespolizeidirektion zustandig. \

Daneben nimmt der Wirtschaftskontrolldienst Aufgaben

im Bereich des Gewerbe- und des Umweltrechts wahr.




Er ist ein besonderer Dienstzweig der Schutzpolizei.
Die Antworten samtlicher Polizeidirektionen, Poli-
zeiprasidien "und Landespolizeidirektionen sowie des
Landeskriminalamtes gingen in die Untersuchung ein.
Dienststellen des Wirtschaftskontrolldienstes wurden

(als Teil der Schutzpolizei) nicht befragt.

Bayern
Wirtschaftsstraftaten werden bearbeitet durch

- ein spezialisiertes Sachgebiet des Dbayerischen

Landeskriminalamts,

- ein spezialisiertes Dezernat des Polizeiprasidiums

Miinchen,

- alle ortlich zustandigen Kriminalpolizeiinspek—\

tionen,

J
- alle ortlich =zustandigen Kriminalpolizeistationen

(mit einer Ausnahme).

Dariber hinaus ist im Bereich jedes Flachenprédsi-
diums das spezialisierte Kommissariat bei einer der
zugehdrigen Kriminalpolizeiinspektionen auch fiir den .
Gesamtbereich dieses Prdsidiums als Schwerpunkt-
dienststelle zustandig.

Das bayerischeée Landeskriminalamt beantwortete fast
den kompletten Fragebogen, fir alle iubrigen ©o. g.
Dienststellen wurde die Béfragung von seiten des
Freistaates Bayern auf einen Teil des Fragenkatalogs
reduziert. (Diese von den bayerischen Dienststellen
-nicht Dbeantworteten Fragen sind bei der folgenden
Darstellung der Einzelergebnisse jeweils gekenn-

zeichnet.)




Bernlin

In Berlin als Stadtstaat sind die kriminalpolizei-
lichen Aufgaben in einer Gesamtbehdrde =zentrali-
siert. Zwei Referate . der Kriminalpolizei‘ sind fiir
den Bereich der Wirtschaftskriminalitdt zustidndig,
eines flir die Vermdgensdelikte und eines fiir die
Umwelt- und Gewerbedelikte. Beide haben den Frage-

bogen beantwortet.

Bremen

Die Bearbeitung von Wirtschaftsstraftaten erfolgt
durch die Fachdienststellen der &rtlich zustidndigen
Behorden in den Stadten Bremen und Bremerhaven.
Ermittlungen auf LKA-Ebene werden nicht gefiihrt. Das
LKA ist nur mit Auswertungs- und Koordinierungsauf-
gaben befafBt.

Alle drei Dienétstellen haben sich an der\Befragung
beteiligt,' das Landeskriminalamt allerdings nur

insoweit, wie es um Fragen der Auswertungstidtigkeit

ging.

Hambunrg

"Wie Berlin verfiligt auch Hamburg iber eine =zentrale
Polizeibehdrde. Innerhalb der Kriminalpolizei 1ist
eine Inspektion fiir Vermégensdelikte (Wirtschafts-
delikte, Betrug, Amtsdelikte, Fidlschungen) zustan-
dig. Drei der (vier) zugehdrigen Fachkommissariate
bearbeiten Wirtschaftskriminalitat im weiteren
Sinne. Alle drei Dienststellen haben sich an der

Befragung beteiligt.

Hessen

In Hessen erfolgt die Sachbearbeitung von Wirt-

.schaftskriminalitiat durch

- ein spezialisiertes Hauptsachgebiet beim hes-

sischen Landeskriminalamt,




- spezialisierte Dienststellen bei 2zwei der drei

Regierungsprasidien,

- die Ortlichen Polizeiprasidien, Polizeidirektionen
und Kriminalkommissariate bei den Kreisverwal-

tungen.

Samtliche Dienststellen wurden an der Befragung

beteiligt.

Niedensachsen

Als sachbearbeitende Dienststellen fiur Wirtschafts-

straftaten fungieren in Niedersachsen

- ein spezialisiertes Dezernat beim Landeskriminal-

amt

’

- die Ortlichen Polizeidirektionen und Kriminalpoli-
zeiinspektionen sowie teilweise die den letzteren

nachgeordneten Kriminalkommissariate.

Das Landeskriminalamt, samtliche Polizeidirektionen
und Kriminalpolizeiinspektionen sowie zwei Kriminal-
kommissariate waren an der Befragung beteiligt.

Da die ortlichen Kriminalpolizeiinspektionen direkt
der Jjeweiligen Bezirksregierung uhterstellt\ sind,
fehlt dort die untere Integrationsebene. In der
Funktion kommen die Kriminalpolizeiinspektionen
jedoch Dienststellen der unteren Integrationsebene

in anderen Bundeslandern in etwa gleich.

Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen 1liegt die 'Bearbeitung von

Wirtschaftsstraftaten bei

- einem spezialisierten Dezernat des Landeskriminal-

amts,

- vier 1uberdrtlich'. zustdandigen Dienststellen, je-

weils am Sitz einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft,

- den Betrugskommissariaten der Ortlichen Kreispoli-

zeibehorden.



y

Die Erhebung wurde von seiten des Innenministeriums
des Landes Nordrhein-Westfalen auf das LKA-Dezernat

und die vier Schwerpﬁnktdienststellen beschrankt.

Rheintland-Pfalz

Die Zustandigkeit filir die Bearbeitung von Wirt-
schaftsstraftaten ist in Rheinland-Pfalz ausschlieB-
lich auf iberortlich zustandige Dienststellen {iiber-

tragen. Dabeil handelt es sich um

- ein spezialisiertes Ermitflungsreferat des Landes-

kriminalamts, )

- die Fachdienststellen bei den (filinf) Polizeiprdsi-
dien, Dbei den Polizeidirektionen Pirmasens und

Worms sowie beim Polizeiamt Bad-Kreuznach.

Samtliche vorgenannten Dienststellen waren an der

Befragung beteiligt.

Saartand

Ahnlich den Stadtstaaten Berlin und Hamburg verfigt
das Saarland Uber eine zentralisierte Kriminalpoli-
zeibehdrde. Die §rtliche zustandigen Dienststellen
sind ebenso Organisationséinheiten diesef Behdrde
wie die zentra}en, landesweit zustdndigen Dienst-
stellen. Das Kriminalpolizeiamt des Saarlandes war

als Gesamtbehdrde an der Befragung beteiligt.’

Schleswig-Holstedn

Wirtschaftsstraftaten werden in Schleswig-Holstein

bei
- einem Sachgebiet des Kriminalpolizeiamtes,

- den Fachkommissariaten der (vier) regionalen
Kriminaldirektionen pearbeitet.’
Samtliche Dienststellen waren an der Befragung

beteiligt.




2.2.1.2

Bundeskriminalamt

Im Bundeskriminaiamt werden Wirtschaftsstraftaten in

einer filir Wirtschaftskriminalitit und sonstige Ver-

mogensdelikte zustdndigen (Referats-)Gruppe bearbei-

tet.

Systematisierung nach Organisationsebenen

Angesichts der dargestellten aufbauorganisatorischen
Gegebenheiten in den Bundesliandern 1l&aBt sich filr
eine anndhernde 1énderﬁbergreifende Schematisierung
eine Einteilung der antwortenden Dienststellen 1in
sechs Gruppen vornehmen. Sie werden im folgenden als

. . . \
Organisationsebenen bezeichnet.

‘Organisationsebene A: Dienststellen eines Landes-

kriminalamtes bzw. . einer
landeszentralen Behdrde sowie

des BKA

Organisationsebene B: Dienststellen einer {iberdrt-
lich zustandigen Polizeibe-
horde der oberen 1Integra-
tionsebene (nur in Flachen-

staaten)

Organisationsebene C: Dienststellen einer Odrtlich
zustandigen Polizeibehorde,
die auch iiberdrtliche Zustin-

digkeiten wahrnimmt

Organisationsebene D: Dienststellen einer  GroB-

stadtpolizeibehdrde auf der
)

. 5
unteren Integrationsebene

6) GroBstddte im Sinne der Aufstellung "GroBstidte ab etwa
100.000 Einwohner" in der Polizeilichen Kriminalstatistik.

vgl.

Bundeskriminalamt (Hg.): Polizeiliche' Kriminalstati-

stik 1983, Wiesbaden 1984, S. 18.




Organisationsebene E: Dienststellen einer anderen
Polizeibehdrde der unteren

Integrationsebene

Organisationsebene F: Dienststellen wunterhalb der

unteren Integrationsebene.

Organisationsebene A umfaBt die Dienststellen des
Bundeskriminalamtes; der Landeskriminalamter bzw.
Kriminalpolizeiamter der Flachenstaaten und Bremens
sowie die fir den Kernbereich der Wirtschaftskrimi-
nalitat zustandigen Dienststellen aus den Stadt-
staaten Berlin und HamburgGa). Organisationsebene B
wird von den Dienststellen der Landespolizeidirek-
tionen in Baden-Wiirttemberg, der Regierungsprasidien
in Hessen und der Kriminaldirektionen in Schleswig-
Holstein gebildet. Dienststellen der Ebene C finden
sich in Form der Schwerpunktdienststellen in Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. 1In Organisa-
tionsebene D sind alle in keiner der bisher be-
schriebenen Gruppen enthaltenen Dienstétellen von
GroBstadtpoliZeibehéfden zusammengefaBt. Dazu zahlen
aus sachlichen Griinden auch groBstadtische Kriminal-
poli;eiinspektionen aus Niedersachsen, obwohl dort
keine untere Integrationsebene verwirklicht ist.
Organisationsebene E unterscheidet sich von Ebene D
nur durch das fehlende Kriterium der Grof3stadt,
Dienststellen der Ebene F bilden die Ausnahme bei
der vorliegenden Befragung. Sie finden sich nur
unter den Antwortenden aus den flachengréBten

Bundeslandern Bayern und Niedersachsen.

6a) Die jeweils weiteren antwortenden Dienststellen aus diesen
beiden Stadtstaaten sind in der Gruppe D erfaft.




Die antwortenden Dienststellen verteilen sich auf

diese Ebenen wie folgt:

Tab. 2: Organisationsebenen der antwortenden
. Dienststellen
Organisations- |Zahl der antwortenden Dienststellen
ebene absolut prozentual (N = 147)
A 12 8,2 %
B 11 7,5 %
o 12 8,2 %
D 32 21,8 %
E 72 49,0 %
F 8 5,4 %

Die Zahl der antwortenden Grofstadtpolizeibehorden
wird dadurch verfdalscht, daB die nordrhein-west-
falischen bis auf die genannten Schwerpunktdienst-
stellen fehlen. Von den in der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik ausgewiesenen Grofstadten ab etwa
100.000 Einwohnern sind die Dienststellen aller
Bundeslander mit Ausnahme Nordrhein-Westfalens in
die Untersuchung eingegangen. Damit fehlen immerhin

23 GroBstadtpolizeibehdrden.

Die aufbauorganisatorische Ansiedlung der Dienst-
stellen in den einzelnen Bundeslandern ergibt fol-

genden Uberblick:

Tab. 3: Organisationsebenen nach Bundeslandern

/
f

Organi- 'BW |BY |BR |HB |HH [HE |{NI [NW |RP |SL |SH | BKA

sations- ,

ebene
A 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
B , 5 - - - 2 - - - -1 4 -
C - - - - - - 4 8 -] - -~
D 7 8 2 2 5 7 - - | - - -
E 22 122 | - 15 113 - - - - -
F 6 - - - - 2 - - - - -




Die (nur filir Flachenstaaten relevanten) Organisa-
tionsebenen B und C, also Wirtschaftskriminalitat
bearbeitende Dienststellen mit Zentralstellen- bzw.

Uiberdrtlichen Funktionen, finden sich nur in finf

Bundesléndern7).
2.2.2 Sachlicher Zustandigkeitsbereich wund Spezialisie-
rungsgrad

Der sachliche Zustandigkeitsbereich der antwortenden
Dienststellen ist ein erster Hinweis auf den Spezia-
lisierungsgrad bei der kriminalpolizeilichen Bear-
beitung von Wirtschaftsstraftaten. Unterschieden
wurde zwischen Dienststellen, die

r’

- ausschlieBlich Wirtschaftsdelikte,
- Wirtschaftdelikte und anclere Vermdgensdelikte,

- Wirtschaftsdelikte, andere Vermdgensdelikte und

weitere Delikte

bearbeiten. Dazu war es erforderlich, zunichst zu
kldaren, welche Definition von Wirtschaftskriminali-
tdt bei der Zustandigkeitsabgrenzung Verwendung
findet.

2.2.2.1 Abgrenzung von Wirtschaftskriminalitat

Die Frage nach der bei der Abgrenzung von Wirt-
schaftskriminalitat verwendeten Definition wurde von
90 Befragten beantwortet (61,2 %). Da in Bayern nur
das Landeskriminalamt diese Frage beantwortete, ist
diese Quote verzerrt. AuBerhalb Bayerns ergibt sich

eine Antwortguote von 80,9 %.

7) Vgl. aber auch den Hinweis auf iiberortliche Zustandigkeiten
in Bayern am Anfang des vorausgehenden Abschnitts 2.2.1.1.




Die Antworten verteilen sich auf die verschiedenen

Definitionen wie folgt:

Tab. 4: Definition von Wirtschaftskriminalitat

Verwendete Definition/ Zahl der Antworten
Abgrenzung absolut in % von N = 90

Definition gem. Richtlinien
tUber den Kriminalpolizei- 41 45,6 %
lichen Nachrichtenaustausch
bei Wirtschaftsdelikten

andere Definition 49 54,4 %
davon: - § 74c GVG 25 27,8 %
- Geschaftsvertei-
lungsplan der je- .
weiligen Behorde 5 5,6 %
- PAD (Baden- }
Wiirttemberg) 3 3,3 %
- sonstige 16 17,8 %

Soweit Antworten erfolgten, zeigten sich zunachst
einmal Unterschiede zwischen den einzelnen Bundes-
liandern. Wahrend in Bremen, Hamburg, dem Saarland
und Schleswig-Holstein sowie vom bayerischen Landes-
kriminalamt nur die Definition der Richtlinien uber
den Kriminalpolizeilichen Nachrichtenaustausch bei
Wirtschaftsdelikten genannt wurde, wurden von
Dienststellen anderer Lander in mehr oder weniger

groBem‘Umfang auch andere Definitionen angefihrt.




Tab. 5:

Definition von Wirtschaftskriminalitat nach

Bundeslandern

Verwendete ‘

Definition/ BW BY*) BR HB HH HE NI NW RP SL SH

Abgrenzung

gem. Richt- 10 1 1 2 3 5 6 3 4 1 4

linien Gber | 33,3% |7100,0% | 50,0% |100,0%|100,0%|29,4% |37,5% |60,0% |50,0%|100,0%|100,0%

Nachrichten-

austausch ‘

andere 20 - 1 - - 12 10 2 4 - -
66 ,7% 50,0%

73,6% 162,5% |40,0% |50,0%

*) Antwort nur vom Bayerischen LKA

Auch die Organisationsebene der antwortenden Dienst-
stellen hatte einen feststellbaren EinfluB auf die
Art der verwendeten Definition. Wahrend die Laﬁdes—
\und regionaleﬁ Zentralstellen sowie die GroBstadt-
(durchschnittlich)

polizeibehdrden zu iber 61 % den

Begriff der Richtlinien {iber den Kriminalpolizei-
lichen Nachrichtenaustausch bei Wirtschaftsdelikten
angaben, liegt .dieser Wert bei den ilibrigen Organisa-

tionsebenen deutlich darunter.

Tab. 6: Definition von Wirtschaftskriminalitdt auf
den verschiedenen Organisationsebenen
Verwendete Organisationsebene
Definition/ ’
Abgrenzung A B C D E F
gem. Richt- 7 6 6 1 11 -
linien iber \ \
Nachrichten- o o o o o _
sustausch 63,6 % (66,7 % (54,5 % |61,1 % |27,5 %
andere 4 3 5 7 29 1
36,4 % (33,3 % |45,5 % |38,9 % (72,5 % |100,0 %




' Geringere Einfllisse sind filir den Zustandigkeitsbe-
reich der antwortenden Dienststelle festzustellen.
Wahrend Dienststellen, die ausschlieBlich Wirt-
schaftskriminalitat bearbeiten, zu knapp 60 % den
Richtlinienbegriff angeben, sind es bei den iibrigen
deutlich weniger - bei den Dienststellen, die Wift—
schaftskriminalitat und andere Vermogensdelikte
bearbeiten, auffallenderweise noch weniger als bei
denen, die auch weitere Kriminalitidtsbereiche zu

bearbeiten haben.

Tab. 7: Definition von Wirtschaftskriminalitat und

Zustandigkeitsbereich der Dienststelle

Zustandigkeitsumfang
Verwendete ausschlieBlich] Wirtschafts-| Wirtschafts-/
Definition/ Wirtschafts- und andere Vermogenskrimin.
Abgrenzung . kriminalitat Vermogens-— und weitere De-
kriminal. likte

gem. Richt- 8 2 31
linien Nach- o S o
richtenaus- 57,1 % 28,6 % 44,9 %
tausch
§ 74c GVG 3 3 19

21,4 % ‘ 42,9 % 27,5 %
andere 3 2 19

21,4 % 28,6 % ' 27,5 %

Bel den Wirtschaftskriminalitdt wund andere Vermod-
gensdelikte bearbeitenden Dienststellen kommt
§ 74c GVG entscheidendes Gewicht zu.

Zusammengenommen laBt sich zur Definition der Wirt—
schaftskriminalitat feststellen, daB dem § 74c GVG,
also einer Geschaftsverteilungsrichtlinie filir die
Justiz, zentrale Bedeutung zukommt. Abgesehen davon,

daB diese Vorschrift in 25 Fallen explizit genannt




i
i
i
I

wurde, bildet sie auch den Kern der Definition in
den Richtlinien Uber den Kriminalpolizeilichen Nach-

richtenaustausch bei Wirtschaftsdelikten.

Darin driickt sich wahrscheinlich eine Neigung zu
Pragmatismus in der mit Schwierigkeiten iiberbelaste-
ten Definitionsfrage der Wirtschaftskriminalitat
aus. Da man Wirtschaftskriminalitdat nach dem heu-
tigen Erkenntnisstana kaum als eine Gruppe von

Straftaten, die alle in einem inneren Zusammenhang

stehen und demeinsame, abstrahierbare Merkmale be-

sitzen, ansehen kann, sind andere Definitionsver-
suche als solche Kataloge (§ 74c GVG) - insbesondere
fir organisatorische Abgrenzungen und die stati-
stische Erfassung - wenig brauchbar. Zudem stellt
§ 74c GVG gegenwdrtig eine Art gemeinsamen Nenner
aller an der Bekémpfﬁng von Wirtschaftskriminalitat
Beteiligten bzw. Interessierten dar. Insgesamt iiber-

wiegen anscheinend diese Vorteile die bei § 74c GVG

8)

14

sehr wohl auch existierenden Nachteile insbeson-

dere der mangelnden Trennscharfe.

Diese bei § 74c¢ GVG bereits eingeschrankte Trenn-
schiarfe wird bel der bolizeilichen Definition in ‘den
Richtlinien iber den Kriminalpolizeilichen Nachrich-
tenaustausch bei Wirtschaftsdelikten durch die Zif-
fer 2 ("Delikte, die im Rahmen tatsachlicher oder
vorgetauschter wirtschaftlicher’Betétigung begangen
werden und iliber eine Schadigung von einzelnen hinaus
das Wirtschaftsleben beeintrdchtigen oder die Alige-
meinheit schddigen kdnnen und/oder deren Aufklarung
besondefe kaufmannische Kenntnisse erfordert") noch

weiter verringert. Deshallb sind die doch haufige

8) Vgl. dazu Poerting, Peter: Begriff und Besonderheiten der
Wirtschaftskriminalitat aus kriminalpolizeilicher Sicht,

Wirtschaftskriminalitat, Teil 1

Band 52, Wiesbaden, 1983, S. 14. f.

r

BKA-Schriftenreihe,




2.2.2.2

Angabe von § 74c GVG als verwendete Definition wie

auch die Verwendung von Straftatenkatalogen (ein-

schlieBlich der Vorgaben fiir PAD-BW) als Hinweis zu

werten, daB die polizeiliche Praxis eine einfache
und dabei doch hinreichend klare Begriffsumschrei-

9)

bung bevorzugt™ .

Sachliche Zustandigkeitsbereiche der Dienststellen

Die Verteilung der eingegangenen Antworten auf die
eingangs bereits erwdahnten drei verschiedenen Grup-

pen von Zustindigkeiten ergibt folgendes Bild:

Tab. 8: Zustandigkeiten der Dienststellen

Zustandigkeitsumfang Zahl der Dienststellen
absolut | in % von N = 146%)

ausschlieBlich Wirt-

schaftskriminalitat 21 14,4 %

Wirtschaftskrimi-

nalitat und andere

Vermogensdelikte 12 8,2 %

Wirtschaftskrimi-

nalitdat, andere

Vermogensdelikte

und weitere Straf- ’

taten 113 77,4 %

*) Ohne LKA Bremen

Differenziert man nach Dienststellen von Landeskri-
minaladmtern, landeszentralen Behdrden und des BKA

einerseits und allen ibrigen Dienststellen anderer-

9) Vgl. dazu auch unten die Ergebnisse zur Begriffsabgrenzung
der Wirtschaftskriminalitdt im Rahmen des Kriminalpolizei-

lichen

Nachrichtenaustauschs\ bei Wirtschaftsdelikten in

Abschnitt 2.6.1.2.



seits, so ergibt sich filir die erstgenannte Gruppe

folgende Ubersicht:

Tab. 9: 2Zustandigkeiten der LKA- und BKA—Dienst—\

stellen
Zustandigkeitsumfang Zahl der Dienstétellen
absolut in ¥ von N = 11%)
ausschlieBlich Wirt- .
schaftskriminalitat 6 54,5 %
Wirtschaftskrimi-
.nalitdat und andere
Vermdgensdelikte 2 - 18,2 %
Wirtschaftskrimi-
nalitat, andere
Vermogensdelikte
und weitere Straf- \
taten 3 27,3 %

*#) Ohne LKA Bremen

Demnach gibt es nur in sechs der elf Bundeslinder
eine landesweit 2zustandige Dienststelle, die aus-
schlieflich auf Wirtschaftskriminalitdat speziali-

siert ist.

Fur die ﬁbrigen Dienststellen ergibt sich - nach

Landern differenziert - folgendes Bild:

Tab. 10: Zustandigkeiten der {Ubrigen Dienststellen

nach Bundeslandern

Lustindig- : g

keitsum- BW | BY BR B HH HE NI N RP SH

fang ' ‘

WK 2 3 - 1 - 2 - 2 4 1.

‘ 5.9% | 8,5% 50,0% 9,1% 50,06 |50,0% | 25,0%

WK + VK 3 } - - - 1|1 - 1 -
8,8% | 11,%% b,5% | 4,5% o [12,5% |

sonstiger 29 | 29 | 4 1 2 | 19 | 2 3 | 3
85,3% | 80,6% |100,0% | 50,0% [100,0% |86,4% . [95,5% | 50,0% |37,5% | 75,0%




Sieht man sich die Zustandigkeitsbereiche der
Dienststellen in den einzelnen Landern an, so zeigen
sich auch dort Unterschiede. In drei Bundeslandern
(Berlin, Niedersachsen, Saarland) gibt es keine
ausschlieBlich auf Wirtschaftskriminalitit speziali-
sierten D;enststellen. Der Anteil der auf Wirt-
schaftskriminalitat spezialisierten Dienststellen
liegt in den ibrigen Fl&dchenstaaten zwischen 8,6 %
in Baden-Wirttemberg und 44 % in Rheinland-Pfalz, in
den ﬁbrigen Stadtstaaten bei 50,0 %. Bei der nach
Bundeslandern aufgeschliisselten Darstellung von
Einzelergebnissen der vorliegenden Untersuchung
lassen sich iﬁmer wieder drei Gruppen von Bundes-

landern unterscheiden:

- Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen,

Nordrhein-Westfalen,
- Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein,
- Berlin, Bremen, Hamburg.

Neben der Unterscheidung von Stadtstaaten (letzte

Gruppe) und Fléchenstaatén lassen sich also letztere

weiter unterscheiden. Fir diese Dbeiden., Gruppen
werden die Bezeichnungen ‘'"grofBle Flachenstaaten”
(erste Gruppe) undi"kleine Flichenstaaten" (mittlere

Gruppe) gewdhlt.

Fast man die Zustandigkeitsbereiche "ausschliefllich
Wirtschaftskriminalitdt" und "Wirtschaftskriminali-
tdt und andere Vermdgensdelikte" zusammen, so zeigt
sich, daB die groBen Fldchenstaaten (mit Ausnahme
von Nordrhein-Westfalen, das wegen der besonderen
Antworﬁstruktur hier auBer Betracht bleiben muf) die
geringeren Anteile von hochspezialisierten Dienst-
stellen aufweisen, die kleinen Flachenstaaten und

die Stadtstaaten die hoheren Werte.




Tab. 11: Zustandigkeiten der Dienststeilen nach

Bundeslandern
Zustindig- BW | BY | BR | HB | HH | HE | NI | MW |RP |SL |SH
keitsumfang
WK \ ;2 IS I T B N A S AR A O T I
: 8,6%|10,8% 50,0%| 33,3%| 13, 0% 60,0% [55,6% 20,0%
WK + VK 3 4 1 - - 1|1 - 11 - -
8,6%|10,8%|50,0% 4,5 4,3% 1,1%
sonstiger 29 |29 1 1 2 |19 |22 2 13 |1 4
82,%% |78,4%| 50,0%) 50,0%| 66,7%| 82 ,6% 195, 7%| 40,0% 33 ,3% 1106,0% 80,0%

Bei der Verteilung der Zustandigkeiten auf die
einzelnen Dienststellenebenen zeigt sich, daB <Len-
denzielf die Spezialisierung um so stirker ist, je
hoher die Organisationsebene ist. Auf Wirtschaftsde-
likte spezialisierte Dienststellen finden sich nur
~auf den Ebenen A, B, C und D. Gleichzeitig weisen
die Ebenen A, B und C nur eine deutlich unterdurch-
sghnittliche.Besetzung mit Dienststellen, die eine
ﬁﬁer Wirtschafts- und andere Vermdgensdelikte hin-

ausgehende Zustandigkeit haben, auf.

Tab. 12: Zustandigkeiten der Dienststellen nach Or-

ganisationsebenen

Zustandig- Organisati.onsebene

keitsumfang A B C D E F
ausschlieBlich 6 5 6 4 - -
Wirtschafts- 54,5 % |45,5 % {50,0 % 12,5 % - -
kriminalitat

Wirtschafts- 2 1 1 1 6 1

kriminalitit, [18,2% | 9,1 % | 8,3% | 3,1 % [ 8,3 % |125%
andere Ver-
mégendselikte

Wirtschafts- 3 I 5 5 27 66 7
kriminalitdt, |27,3 % |45,5 % [41,7 % (84,4 % [91,7 % [875%
andere Ver- ‘
mogensdelikte
und weitere

Straftaten




2.2.2.3

Diese Tendenz 1ist sicherlich \kein iberraschendes
Ergebnis. Uberraschend ist vielmehr eher zweierlei,

namlich daB

- der Anteil der ausschlieBlich auf Wirtschafts-

" kriminalitdt spezialisierten Dienststellen auf den
Ebenen A, B und C nicht hoher ist als zwischen
45,5 % und 54,5 % und daB

- der Anteil der fiir Wirtschaftskriminalitdt und
andere Vermogensdelikte zustandigen Dienststellen
insgesamt wie auch auf allen Organisationsebenen

so gering ist.

Der Spezialisierungsgrad muB unter diesen Umstanden

insgesamt als noch relativ gering bezeichnet werden.

Zusﬁéndigkeiten fir ausgewdhlte Deliktsbereiche

Von einigen Deliktsbereichen war bereits vor der
Erhebung bekannt, daB sie teilweise von den fir
Wirtschaftskriminalitdt ‘zustdndigen Dienststellen
bearbeifet werden, teilweise aber auch von anderen.

Dabei handelt es sich um

- die illegale Arbeitnehmeriiberlassung .

- Umweltstraftaten |

- Scheékbetrug

- Computerdelikte

- VerstoBe gegen das Lebensmittelrecht

- VerstoBe gegen strafrechtliche‘ Nebengesetze auf

dem Wirtschaftssektor.

Der Bedeutung dieser Deliktsbereiche entsprechend

wurde explizit danach gefragt; ob sie mm;Zusténdig—

keitsbereich der jeweiligen Dienststelle zahlen.

Beantwortet haben diese Frage 142 Dienststellen

(96,6 %).
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Nach der Haufigkeit der positiven Antworten geordnet

ergibt sich folgendes Bild:

Tab. 13: Zustandigkeit der Dienststellen fiir ausge-
wahlte Deliktsbereiche

Deliktsbereich Zustandige Dienststellen
absolut |in % von N = 142

VerstoBe gegen strafrechtliche
Nebengesetze auf dem Wirt-

schaftssektor 140 98,6 %
Computerdelikte 132 93,0 %
Illegale Arbeitnehmer-

iberlassung 130 91,5 %
Scheckbetrug 96 67,6 %
Unweltstraftaten 68 47,9 %

VerstoBe gegen das Lebens-

mittelrecht 33 23,2 %

Nachfolgend wird auf die Zustandigkeit fir die
einzelnen Deliktsbereiche naher eingegangen. Ledig-
lich auf den Bereich der strafrechtlichen Nebenge-
setze auf dem Wirtschaftssektor wird verzichtet, da
dazu nur 2zwei Dienststellen negative Antworten

abgaben.

Illegale Arbeitnehmeriiberlassung

130 der befragten Dienststellen sind auch fir die
Bearbeitung von Straftaten im Zusammenhang mit der
illegalen Arbeitnehmeriiberlassung zustdandig. In den
Lindern Berlin und Hambur¢g sowie beim Polizeiprasi-
dium KOln sind jeweils spezialisierte Dienststellen
eingerichtet worden. In den librigen Landern bearbei-
ten nahezu élle fir Wirtschaftskriminalitat zustan-
digen Dienststellen auch die Falle von illegaler
Arbeitnehmeriiberlassung. Nennenswerte Unterschiede
hinsichtlich der Organisationsebenen und der Zustan-

digkeitsbereiche sind nicht festzustellen.
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In den Fallen, in denen die Bearbeitung von Ver-
fahren der illegalen Arbeitnehmeriberlassung nicht
bei den fir Wirtscﬁaftskriminalitét zustandigen
Stellen liegt, wurden als 2zustandige Dienststellen
in.sechs Fallen andere Kommissariate der gleichen
Behorde, in einem Fall die Verwaltungsbehorden an-
gegeben. Von fﬁnf der solchermaBen antwortenden
Dienststellen wurde zum Ausdruck gebracht, daB eine
kiinftige Bearbeitung dieser Delikte im Bereich der
fliir Wirtschaftskriminalitdt zustandigen Dienststelle

fiir winschenswert gehalten wird.

Umweltdelikte

Unweltstraftaten weisen hdufig Merkmale von Wirt-
schaftskriminalitat auf. Dementsprechend liegt ihre
Bearbeitung zumindest fallweise bei den fiir Wirt-
schaftsdelikte zusténdigen Dienststellen. Die Befra-
gung zeigte, daB diese Zustandigkeitsregelung jedoch
ein hbchstﬂdifferenziertes, ja teilweise diffuses
Bild aﬁfweist. In einzelnen Bundeslandern ist die
Bearbeitung von Umweltstraftaten von der Bearbeitung
der  Wirtschaftskriminalitat organisatorisch ge-
trennt, in anderen bestehen flieBende Ubérgénge. In
vielen Fallen liegt die Zustandigkeit grundsatzlich
bei Schutzpblizeidienststellen. Die Kriminalpolizei
wird erst zustandig, wenn schwerere Falle oder Fdlle
mit ‘wirtschaftsdeliktischem Hintergrund vorliegen.
Von den befragten Kriminalpoliieidienststellen
bearbeiten immerhin 68 auch Umweltstraftaten, wah-

rend 74 auf die entsprechende Frage mit "nein" ant-




worteten. Nach Bundeslindern differenziert ergibt

sich folgendes Bild:

Tab. 14: Zustandigkeit fiir Umweltstraftaten nach

" Bundeslandern

Zustan- | BW | BY |BR | HB*) | HH | HE | NI*)| NW| RP| SL | SH | BKA
digkeit ‘ ‘

Ja 6] al 1] 2 _ 114 |18 20 6| -| a| 1

Nein 19129 1 - 31 91 5 31 31 1 1 -

*) Ohne LKA Bremen.
In Niedersachsen wurde darauf hingewiesen, daB
UmweltverstoBe generell bei der Schutzpolizei
bearbeitet werden, in schweren Fallen oder bei
wirtschaftskriminellem Hintergrund aber Bearbei-
tung durch die Kriminalpolizei erfolgt.

Spezialisierte Dienststellen bestehen in den Landern
wie folgt: In Baden-Wirttemberg ist ein Teil der
Aufgaben polizeilichen‘Umweltschutzes auf den Wirt-
schaftskontrolldienst iibertragen worden. Sie liegen
insbesondere in den Bereichen des Gewidsserschutzes,
der Abfallbeseitigung und des (Lirm-)Immissions-
schutzes10); Daneben wurde ein mobiles Umweltschutz-
kommando (MUK) beim Landeskriminalamt eingerichtet.
Sein Einsatz ist auf bedeutende Fdlle der Umwelt-
kriminalitdt beschrankt. 3Seine Aufgaben liegen vor
allem iﬁ der Vorprifung vbn Substanzen und in einer
sachgerechten Beweissicherung.

In Berlin obliegt die Bearbeitung von Umweltdelikten

einer spezialisierten Inspektion der Kriminalpoli-

zel.

10) vgl.

ndher dazu ErlaB uber die Aufgaben des Wirtschafts-
kontrolldienstes (WKD-AufgabenerlaB) vom 14.8.1980 sowie

Manfred: Der Wirtschaftskontrolldienst in Baden-

Wirttemberg, in: Wistra 2. Jg. (1983), S. 139 - 141.




'In Hamburg werden Umweltdelikte bei einer speziali-
. slerten Dienstgruppe der Schutzpolizei bearbeitet.
Hessen verfiligt iber eine zentrale Dienststelle zur
Bearbeitung von Umweltstraftatenybeim Landeskrimi-

nalamt.

Soweit andere; als die befragten Kriminalpolizei-
dienststellen =zustandig sind,‘ wurden folgende An-

gaben von den Befragten gemacht.

Tab. 15: Zustadndigkeit anderer Dienststellen filir
Umweltdelikte -

Zustandige BW BY BR HH HE NI NW RP SL SH\
Dienststelle '

Kriminal- - - - -~ 4 - - - - -
polizeiliche
Zentral -
stelle

andere 7 26 - - 1 1 3 2 1 1
Kriminal- '
polizei-
dienst-
stelle

Schutz- S I LT I T R T - T -2 A N T R
polizei .

Spezial- 17 - 1 - - - - - - -
dienste “ -
(WKD u.a.) |

Mehrfachnennungen zuladssig

Insgesamt gesehen ist festzustellen, daB Umweltde-
likte, soweit sie iliber geringfiigige VerstdBe (insbe-
sondere  Ordnungswidrigkeiten) hinausgehen, bei‘/
kriminalpolizeilichen Dienststellen bearbeitef

werden.
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Der ausdriickliche Wunsch, Umweltdelikte im gleichen
Zustandigkeitsbereich zu bearbeiten wie Wirtschafts-
delikte, wurde von zehn der Dienststellen (auBerhalb
Bayerns), die Dbislang keine solche Zustﬁndigkeit
aufweisen, geéuBert (Baden-Wiirttemberg: 7, Hamburg,

Hessen und Niedersachsen: je 1).

ZahlenmaBig schlagen Verfahren wegen Umweltdelikten

bei den befragten Dienststellen gegenwirtig aller-
dings noch nicht sehr stark =zu Buche. Unter den
Ermittlungsschwerpunkten des Jahres 1983 wurden sie
nur von 3 Dienststellen explizit angefiihrt (LKA
Baden-Wiirttemberg, Referat Umwelt- und Gewerbede-

likte der LPD Berlin und PP Kéln)11).

Scheckbetrug

Der Scheckbetrug, im Grenzbereich von allgemeinem
Betrug und Wirtschaftskriminalitat angesiedelt, wird
als Delikt im Zahlungsverkehr oft den flir Wirt-
schaftskriminalitit zusténdigen\Dienststellen zuge-
wiesen. Dort wird diese Sachbearbeitung von Massen-
vorgdngen vielfach als sachfremde Zusatzbelastung
empfunden, wenn kein wirtschaftskrimineller Hinter-

grund'vorliegt.

Wdhrend in den Landern Bremen, Hamburg, Nordrhein-
Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein keine der
fiir Wirtschaftskriminalitat zustandigen Dienst-
stellen F&dlle des Scheckbetrugs zu bearbeiten hat,
ist es in allen iibrigen Bundeslandern der jeweils
iilberwiegende Teil. Dabei ist der Anteil ‘der auch
Scheckbetrug bearbeitenden Dienststellen tendenziell
um so hoher, jé niedriger die Organisationsebene der

Dienststelle ist.

11) Vgl. dazu unten Abschnitt 2.4.6.
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Spezialisierte Dienststellen fiir Scheckbetrug be-

stehen in Hamburg und beim PP Miinchen.

Soweit die Bearbeitung nicht durch die antwortenden
Dienststellen erfolgt, liegt sie iberwiegend bei
den Betrugskommissariaten oder anderen Dienststel-
len der Kriminalpolizei (19 bzw. 16 Nennungen). Aus
Bayern und Niedersachsen wurde aber auch die
Schutzpolizei als zustadndige Stelle fiir einfach ge-
lagerte Fdlle genannt (3 Nennungen) .

Nur in einem Fall wurde der Bedarf geauBert,
Scheckdelikte kinftig in den gleichen Zustandig-
keitsbereich wie Wirtschaftskriminalitat zu tuber-

fihren.

Computerdelikte

Computerdelikte werden nahezu ausschlieBlich bei
den befragten Dienststellen bearbeitet. Allerdings
erfolgte vielfach der Hinweis, dafB dies eiﬁe reine
Aufgabenzuweisung darstelle, ohne daf bislang Falle
aufgetreten seien.

Von den finf antwortenden Dienststellen, die selbst
nicht fir Computerdelikte zustandig sind (bzw.
widren), gaben zwei das drtliche Betrugskommissa-
riat, drei eine kriminalpolizeiliche Zentralstelle
als zustandige Stelle an.

In einem Fall wurde der Wunsch geduBert, Computer-
delikte iukﬁnftig bei der fir Wirtschaftskriminalif

tdt zustdndigen Dienststelle zu bearbeiten.

VerstoBte gegen das Lebensmittelrecht

VerstoBe gegen das Lebensmittelrecht\ spielen bei
den filir Wirtschaftskriminalitadt zustidndigen Dienst-
stellen nur eine untergeordnete Rolle. Nur 33 der
142 antwortenden Dienststellen weisen eine Zustan-
digkeit fir diesen Bereich auf. In der Regel sind

die Schutzpolizei oder spezialisierte Dienste wie
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der Wirtschaftskontrolldienst in Baden-Wiirttemberg
oder das Referat Umwelt- und Gewerbedelikte in
Berlin zustandig. Gegebenenfalls erfolgt die Sach-

bearbeitung auch durch die Ordnungsbehdrden.

Anteil der Wirtschaftskriminalitat

Als weiteres MafBl fir den Spezialisierungsgrad der
sachbearbeitenden Dienststellen kann der Anteil der
Personalkapazitat, der auf die Bearbeitung von
Wirtschaftsstraftaten entfallt, angesehen werden.

Vielen Dienststellen, die nur in geringem Umfang

‘Wirtschaf tsdelikte bearbeiten, ist’ die Beantwortung

dieser Frage schwer gefallen, so daB prazise, ver-
wertbare Angaben nicht zustande kamen. Einige
Dienststellen driickten belispielsweise aus, dan
einzelne Beamte der Dienststelle fiir die Bearbeitung
von Wirtschaftsstraftaten zuéténdig seien, diese
jedoch im wesentlichen durch die Bearbeitung allge-

meiner Vermogensdelikte ausgelastet seien.

Verwertbare Angaben zum Anteil der auf die Bearbei-
tung von Wirtschaftskriminalitat entfallenden Per-
sonalkapazitat machten 112 Dienststellen. Der
Durchschnittswert fir diese Dienststellen ist
55,7 %. Dieser Anteilswert stellt sicherlich eine
HOochstgrenze dar. Denn die Dienststellen, die keine
oder keine verwertbare Angaben machten (insgesamt
35; 23,8 % der Befragten), zdhlen vor allem 2zu den

Bereichen, die

- neben Wirtschaftsdelikten auch andere Deliktsbe-

)

reiche zu bearbeiten haben und
- auf niedriger Organisationsebene angesiedelt sind.

Dienststellen dieser Ebenen erreichen aber zwangs-
laufig nur geringe (unterdurchschnittliche) An-
teilswerte, wie auch die weiteren Ausfilhrungen iber

die Zusammenhange zwischen Zustandigkeitsbereich



und Organisationsebene einerseits und den Anteils-

werten andererseits noch zeigen werden.

Hinzu kommt schlieBlich, daB aus einem Bundesland
(Nordrhein-Westfalen) nur stark spezialisierte
Dienststellen geantwortet haben. Das verfalscht
natiirlich den durchschnittlichen Anteilswert. Ohne
Bericksichtigung der nordrhein-westfalischen
Dienststellen sinkt der Dﬁrchschnittswert der ib-
rigen antwortenden Dienststellen - wenn auch nur
geringfligig - auf 54,2 %.

Hinsichtlich der Anteilswerfe in den verschiedenen
Bundeslandern ist keine klare Tendenz erkennbar. So
sind Dbeispielsweise die Dienststellen aus Baden-
Wiirttemberg . iiber nahezu alle Werte verteilt. Ahn-
liches gilt fiir Bayern, wo allerdings eine leichte
Konzentration im Bereich niedriger Anteilswerte
festzustellen 1ist. Die ﬁessischen Dienststellen
sind iuber nahezu alle Anteilswerte verteilt. Die
Werte der Dienstgtellen. aus Niedersachsen ergeben
nahezu eine Normalverteilung (symmetrisch, haufig-

ster Wert beim Mittelwert).

Klar ablesbar ist lediglich, daBl in gewissen Bun-
desldandern, und zwar vornehmlich in Berlin, Nord-
rhein-Westfalen, dem Saarland und Schleswig-Hol-
stein sowie mit FEinschriankungen in Bremen und
Rheinland-Pfalz, die antwortenden Dienststellen
hohe und hochste Anteilswerte erreichen. Insbeson-
dere das Beispiel Nordrhein-Westfalens belegt je-
doch, daB dies auch an der Selektion der befragten

Dienststellen -liegen kann.. )




Tab. 16:

- 44 -

Anteil der auf die Bearbeitung von Wirt-
schaftsstraftaten entfallenden - Personal-

kapazitat nach Bundeslandern

LAND
Anteil der Per-
sonalkapazitat
von ... bis ein-
iiber schlieB]l. | BW| BY | BR {HB] HHi| HE| NI | NW | RP | SL, | SH
keine Angaben 11 6| - 1 - 7 7 1 2 -1 -
—L15 % -l el =1 -1 = 1 - -1 -1 -1 -
15% - 25 % 1 91 - - 1 3] af - - -} -
25 % - 33 % 21 5 - | 1 1 3 21 =1 - =1 =
33% -50 % 91 3| -} -| -] 4] 6] -} 2] -] -
50 % - 67 % 3 1 1 -1 -] 1 30 | = - -
67 % - 99 % st 3| = =| - 2] 1{ 2] -| 1] &
100 % al 4y 11 1 2] -1 5] -] 1
durchschnittlich |62,76(%,76 | 77,5% 164,365,656 (59,9 (42,9 194,55 185, 7% |85, 189,06

Ermittelt man fir jedes einzelne Bundesland einen
Durchschnittswert, so zeigen sich deutliche Unter-
schiede.

Tab. 17: Durchschnittlicher Anteil der auf die Be-
arbeitung von Wirtschaftsstraftaten ent-
fallenden Personalkapazitat nach Bundes-
landern

Nordrhein-Westfalen 94,5 %
Schleswig-Holstein 89,0 %
Rheinland-Pfalz 85,7 %
Saarland 85,0 %
Berlin 77,5 %
Bremen : 64,5 %
Baden-Wiirttemberg - 62,7 %
Hamburg 51,6 %
Hessen 49,9 %
Niedersachsen 42,9 %
Bayern 40,7 %




Auch hier macht sich wohl die Selektion bei den
Befragten bemerkbar. In den Landern Bayern, Hessen
‘und Niedersachsen wurde sehr breit geantwortet, =Yeo)
daB auch Dienststellen, die nur vereinzelt und/oder
wenig Wirtschaftsdelikte Dbearbeiten, Aeinbezogen
wurden. Dadurch sinken diese Bundeslinder bei den
Durchschnittswerten an das untere Ende der Tabelle.
Die ihnen gegeniiber etwas abgesetzte Position des
weilteren groBén Flachenstaates Baden-Wiirttemberg
findet seine Erkldarung sicherlich darin, daB 1in
diesem Bundesland die Spezialisierung bereits breit

und systematisch vorangetrieben worden ist12).

Vernachldssigt man wegen der beschriebenen Umstande

der Befragung das Land Nordrhein-Westfalen, so

13)

zeigt sich, daB - gemaB der oben bereits ange-

filhrten Einteilung - die kleinen Flachenstaaten die

hohen Werte aufweisen (durchschnittlich 86,9 %),
die Stadtstaaten die mittleren (durchschnittlich
62,7 %) und die groBen Flachenstaaten die niedrigen
(durchschnittlich 48,8 %).

(Die zentralistische Organisation 1in den Stadt-
staaten (es existiert in der Regel eine Polizeibe-
horde, allenfalls - wie in Bremen - zwei) ist Er-
klarung fir deren hohen Anteilswert: die Existenz
einer zentralen PolizeibehOrde erlaubt die Einrich-
tung spezialisierter Dienststellen flir den Bereich
Wirtschaftskriminalitdt.  Wenig spezialisierte
Dienststellen "in der Flééhe” fehlen dort. Ahn-
liches gilt fiir die kleinen Flichenstaaten: zentra-
lisierter Aufbau (nur ein KPA) im Saarland, vier

zentrale Direktionen in Schleswig-Holstein.

12) Bei samtlichen finf Landespolizeidirektionen sind Dezer-

nate "Wirtschaftskriminalitdt" eingerichtet worden, bei
vielen Polizeiprasidien und ~direktionen bestehen Teil-
dezernate "Wirtschaftskriminalitat"; vgl. auch oben 2.2.1.

13) vgl.

oben 2.2.2.2.




Bei einem Vergleich des auf die Bearbeitung von
Wirtschaftskriminalitat entfallenden Personalanteils
mit den Organisationsebenen zeigt sich eine deut-
liche Tendenz, daf dieser Anteil um so groBer ist,
je hoher die Dienststellenebene ist. Alle LKA-
Dienststellen, die Angaben machten (9 von 11) lie-
gen bei Werten von 80 % und mehr, zwei Drittel von
Ihnen erreichen 100 % (zum Vergleich: der BKA-An-
teilswert betragt 40 %).

Die Dienststellen auf Regierungsprésidiums—Ebene
(Dienststellenebene B) erreichen sogar alle Werte
von 85 % und mehr, die Halfte wvon Thnen den Wert
100 %. Die lUbrigen Dienststellen mit ﬁberbrtlichgn
Zustandigkeiten (Ebene C) kommen mit 2 Ausnahmen
(je 50 %) auf Antéilswerte von 80 % und mehr, 6 von
10 erreichen den Wert 100 %. Die Dienststellen der
unteren Integrationsebene (Ebenen D und E) decken
mit ihren Werten das ganze Spektrum von 10 % bis
100 % ab. Beil Organisationsebene E bleiben aber
nahezu zwei Drittel unter 50 %. Von den iibrigen
Dienststellen erreicht nur eine Dienststelle (mit
30 %) mehr als 20 %.

Tab. 18: Anteil der auf die Bearbeitung von Wirt-
schaftsstraftaten entfallenden Personalka-

pazitat nach Organisaticnsebenen

Anteil der Per- Organisationsebene
sonalkapazitat
von bis ein-
idber ...schl. A B C D E F
keine Angabe 2 1 2 8 20 2
- 15 % - - - 4 3
15 % - 25 % - - 4 12 2
25 % - 33 % - - - 5 8 1
33 % - 50 % 1 - 2 4 18 -
50 % - 67 % - - - 3 6 -
67 % - 99 % 3 5 2 4 4 -
100 % 6 5 ] 6 4 - -
durchschnittlich | 89,5%* | 95,8% |87,9% |55, 7% |39,7% (17,04

*) ohne Bundeskriminalamt: 95,0 %.
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Diese Tendenz spiegelt sich auch im Bild der Durch-
schnittswerte der Organisationsebenen, die fir die
drei hdchsten Ebenen 95,0 % (ohne BKA), 95,8 % bzw.
é7,9 % erreichen, dann aber in deutlichen Spriingen

stark absinken.

Ein &dhnliches Bild wie hinsichtlich der Organisa-
tionsebenen bietet sich beim Vergleich des Anteils-
wertes der auf die Bearbeitung von Wirtschaftskri-
minalitat entfallenen Personalkapazitat mit dem
jeweiligen Zustandigkeitsbereich der Dienststelle.
Wahrend Dienststellen, die Wirtschaftsdelikte und
andere Vermogensdelikte Dbearbeiten, durchschnitt-
lich 58,9 % der Personalkapazitdt. im Bereich Wirt-
schaftskriminalitit einsetzen, liegt dieser Wert
fiir Dienststellen, die auch noch weitere Deliktsbe-

reiche zu bearbeiten haben, nur bei 44,8 %.

Da der Anteil fehlender Angaben bei Dienststellen
mit einem iiber Wirtschaftskriminalitidt hinausgehen-
den Zusténdigkeitsbereich' besonders hoch ist (fir
Wirtschaftskriminalitdt und andere Vermdgensde-
likte: 33,3 %; fir Wirtschaftskriminalitdt, Ver-
mogenskriminalitat und weitere Straftaten: 25,7 %),
ist zu vermuten, daB der Durchschnittswert bei

Ermittlung der fehlenden Angaben noch weiter absin-

ken wiirde.

Zustiandigkeiten auBerhalb der Wirtschaftskriminali-

tat

Diejenigen Dienststellen, die neben Wirtschaftsde-
likten auch andere Straftaten zu bearbeiten haben,
wurden auch um die Angabe dieser sonstigen Zustan-
digkeiten gebeten. Von den insgesamt 125 Dienst-
stellen, auf die das zutrifft, machten 14 keine

Angabe.
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Sechs der antwortenden Dienststellen haben die
gesamte Kriminalitdt ihres raumlichen Zustidndig-
keitsbereiches zu bearbeiten. Fir die 1ibrigen
105 Diensfstellen ergeben sich folgende Zustandig-
keiten neben der Bearbeitung von Wirtschaftskrimi-

nalitat.

Tab. 19: Zustandigkeiten auBerhalb der Wirtschafts-

kriminalitat
Zustandigkeitsbereiche Anzahl der Dienststellen
absolut|in % von N = 105
Betrug, andere Vermogensdelikte,
Urkundenfalschung 95 90,5 %
Falschgeld, Gliicksspiel 81 77,1 %
Straftaten im Amte, Eides- ,
delikte u. a. ‘ 65 61,9 %
Todesfalle, VermiBte,
Branddelikte N 10,5 %
Auslinderrecht 10 9,5 %
‘Betaubungsmittelrecht 4 3,8 %
Pornographie 1 1,0 %
Eigentumsdelikte, soweit
kaufmannische Priifungen
| erforderlich 1 1,0 %

Mehrfachnennungen zulidssig

Die meisten Dienststellen sind fiir 3 oder mehr der
vorgenannten Bereiche neben der Wirtschaftskrimi-

nalitat zustandig:

20 fir einen der vorgenannten Bereiche,
19 fir zwei der vorgenannten Bereiche,
57 fir drei der vorgenannten Bereiche,

7 fir vier der vorgenannten Bereiche und

2 flir finf der vorgenannten Bereiche.




Einige Kombinationen der

keitsbereiche wurden besonders héufig angegeben. Sie.

sind in Tabelle 20 zusammengefalit.

vorgenannten Zustandig-

Tab. 20: Zustadndigkeiten auBerhalb der Wirtschafts-

kriminalitdt nach Haufigkeiten

Zustandigkeiten

Anzahl der Dienststellen

absolut

in % von N = 105

Betrug, andere Vermogensdelikte,
Urkundenfalschung, Falschgeld,
Gliicksspiel, Straftaten im Amt,
Eidesdelikte u. a.

Betrug, andere Vermodgensdelikte,
Urkundenfal schung

Betrug, andere Vermogensdelikte,
Urkundenfalschung, Falschgeld,
Gliicksspiel

Betrug, andere Vermogensdelikte,
Urkundenfdlschung, Auslander-
recht

Betrug, andere Vermogensdelikte,
Urkundenf&lschung, Straftaten
im Amt, Eidesdelikte

Betrug, andere Vermogensdelikte,
Urkundenfalschung, Falschgeld,
Gliicksspiel, Straftaten im_Amt,
Eidesdelikte u. a., Todes-
falle, VermiBte, Branddelikte

Falschgeld, Gliicksspiel

50

15

47,6 %

14,3 %
7,6 %
4,8 %
3,8 %

3,8 %
3,8 %

Insgesamt ergibt sich zur Frage der sachlichen Zu-

standigkeitsspezialisierung der

stellen folgende Ubersicht.

befragtén Dienst-
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Tab. 21: Gesamtiiberblick iiber

die Zustandigkeiten

Zustandigkeiten Anzahl der Dienststellen
absolut|in % von N = 147
keine Angabe 16 10,9 %
ausschlieBlich Wirtschafts-
‘kriminalitdt 21 14,3 %
wirtséhaftskriminalitét, Betrug,
andere Vermogensdelikte, Ur-
kundenfalschung 15 10,2 %
Wirtschaftkriminalitdt, Betrug,
andere Vermogensdelikte, Ur-
kundenfalschung, Straftaten
im Amt, Eidesdelikte u. a. 4 2,7 %
Wirtschaf tskriminalitat, Betrug,
andere Vermogensdelikte, Ur-
| kundenfilschung, Falschgeld,
Gliicksspiel B 5,4 %
Wirtschaftskriminalitat, Betrug,
andere Vermogensdelikte, Ur-
kundenfadlschung, Straftaten
im Amt, Eidesdelikte u. a.,
Falschgeld, Gliicksspiel 50 34,0 %
Wirtschaftskriminalitat, Betrug,
andere Vermogensdelikte, Ur-
kundenfalschung, Falschgeld,
Glicksspiel, Todesfdlle,
VermiBte, Branddelikte 4 2,7 % -
Wirtschaftskriminalitat,
Falschgeld, Gliicksspiel 4 2,7 %
sonstige 14 9,5 %
mit Ausnahme: Gesamt-
kriminalitdt 6 4,1 %
Summe 147 100,0 %




Personelle Aspekte

GroBe der Dienststellen

Zur Anzahl der Beamten (Dienststellenleiter und
kriminalpolizeiliche Sachbearbeiter) machten insge-
samt 110 Dienststellen Angaben. Die angegebenen
Werte liegen zwischen 1 Mitarbeiter und 76 Mitar-
beitern. Die meistén Angaben konzentrieren sich

jedoch im unteren Zahlenbereich. Um eine Struktu-

rierung der Gesamtzahl der Antwortenden vornehmen zu

kdonnen, wurden 4 Gruppen gebildet. Wegen der starken
Konzentration der Werte im unteren Bereich muBten
bereits fiir Dienststellen bis 2zu 10 Mitarbeitern
2 Gruppen gebildet werden. Es wurde folgende Vier-

teilung vorgenommen:

kleine Dienststellen mit bis zu 5 Beamten,
mittlere Dienststellen mit 6 - 10 Beamten,
groBe Dienststellen mit 11 - 20 Beamten sowie

sehr groBe Dienststellen mit mehr als 20 Beamten.

46 Dienststellen (41,8 % der Antwortenden) fallen in

die erste Gruppe, 33 (30,0 %) in. die Gruppe der

mittleren Dienststellen. Als grofBe Dienststellen
lassen sich nur 23 der Antwortenden (20,9 %), als

sehr groBe gar nur 8 (7,3 %) bezeichnet.
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Tab. 22: GréBe der Dienststellen

Anzahl der Zahl der Dienststellen | Zahl der Vollzugsbeamten
Vollzugsbe-
amten je abso-| in % venlin % ku-| abso-| kumu-| kumuliert
Dienstst. 1ut N = 110 {muliert | lut liert| in % von
N = 1059
1 1 0,9 % 0,9 % 1 1
2 2 1,8 % 2,7 % 4 5
3 10 9,1 % 11,8 % 30 35
4 20 18,2 % 30,0 % | 80 115
5 13 | 11,8% 41,8 % 65 180 17,0 %
6 7 6,4 % 48,2 % 42 222
7 12 10,9 % 59,1 % 84 306
8 6 5,5 % 64,5 % 48 354
9 4 3,6 % 68,2 % 36 390
10 4 3,6 % 71,8 % 40 430 " 40,6 %
1 5 4,5 % 76,4 % 35 485
13 5 4,5 % 80,9 % 65 550
14 2 1,8 % 82,7 % 28 578
15 1 0,9 % 83,6 % 15 593
16 1 0,9 % 84,5 % 16 609
17 1 0,9 % 85,5 % 17 626
18 6 55 % 90,9 % | 108 734
19 1 0,9 % 91,8 % 19 753
20 1 0,9 % 92,7 % 20 773 73,0 %
21 1 0,9 % 93,6 % 21 794
22 1 0,9 % 94,5 % 22 816
24 1 0,9 % 95,5 % 24 840
25 1 0,9 % 96,4 % 25 865
32 1 0,9 % 97,3 % 32 897
33 1 0,9 % 98,2 % 33 930
53 1 0,9 % 99,1 % 53 983
76 1 +0,9% |[100,0 % 76 {1059 100,0 %
Summe 110 100,0 % - 1059 - -




Die Tabelle ieigt auch, daBl der am haufigsten ver-
tretene Wert die DienststellengroBe 4 Beamte (ge-
folgt von 5 Beamten) je Dienststelle ist. Der mitt-
lere Wert (50 % aller Dienststellen) wird bereits
bei einer GroBe bei 7 Beamten je Dienststelle er-
réicht. Insgésamt gesehen 130t sich daher fest-
stelleﬁ, daB die'typische Dienststelle, die Wirt-
schaftskriminalitat bearbeitet, Uber 4 - 7 Beamte
verfligt. 52 Dienststellen (47,3 % der Antwortenden)
fallen in diesen Bereich, zusammen mit dem Wert

3 Beamte (10fach besetzt) werden es sogar 56,4 %.

Vergleicht man die kumulierten Anteile der Dienst-
stellen mit den kumulierten'Anteilen der dort ta-
tigen Beamten - wie in Tabelle 22 wiedergegeben - so
zeigt sich, daB auf die 41,8 % kleinsten Dienststel-
len nur 17,0 % der' insgesamt vorhandenen Personal-
kapazitdt entfallen, wdahrend umgekehrt auf die 7,3 %
,groBten Dienststellen 27,0 % der Persdnalkapazitét

entfallen.

Es zelgen sich Unterschiede zwischen den Bundes-
lindern. Uberdurchschnittlich viele kleine Dienst-
stellen (bis zu 5 Beamten) finden sich in Bremen,
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz. Uberdurchschnitt-
lich viele mittelgroBe Dienststellen (6 - 10 Beamte)
weisen Hessen und Schleswig-Holstein auf. In Schles-
wig-Holstein iberschreitet die DienststellengrodBe
die Zahl von 10 Beamten nicht. Hessen verflgt iber
tiberdurchschnittlich viele grofie Dienststellen
(11 - 20 Beamte). Nur 3 Bundeslander, darunter
2 Stadtstaaten, sowie das Bundeskriminalamt verfiliigen

iber sehr groBe Dienststellen (mehr als 20 Beamte).
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Tab. 23: Grdpe der Dienststellen nach Bﬁndegléndern

Anzahl der , LAND

Vollzugsbe- '

amten je _ ‘

Dienststelle| BW | BY*) | BR | HB | HH | HE | NI | NW |RP |SL | SH
1-5 B ]| - - 1| - 8 | 1k - 6 - 2
(41,8 %) k2, 9% 50,0% 34,8% |60,9% 66,7% 40, 0%
6 -10 2 | - -l -1 -] 6 f- {3 |-]:3
(30,0 %) 34,3% 39,1% {26 ,% 33,3% 60,0%
1 - 20 5 1 - 11 1 b 3 5 - 1 -
(20,9 %) 1%,3%|100,0% 50,0%]33,3%}26,1% |13,0% [100,0% 00,0

iber 20 3 | - ol -2l - t-1-1-1-1-
(7,3%) . | 8,60 1100, 0% 66,7%| -
*) Nur BLKA

Hinsichtlich der DienststellengrdBen auf den ver—
schiedenen Organisationsebenen zeigt sich erwar-
tungsgemiBR, daB die iiberdurchschnittliche Reprisen-
tation groBer und sehr groBer Dienststellen umso
starker ist,‘je hoher die Orgarnisationsebene ist,
und umgekehrt die Uberreprisentation mittlerer und
kleiner Dienststellen um so groBer ist, je niedriger
die Organisationsebene ist. In der Tendenz 148t sich
also feststellen, daB die GroBe der Dienststellen

mit der HOhe der Organisationsebene zunimmt.




Tab. 24: GrofBe der Dienststellen nach Organisations-

ebenen
Anzahl der Organisationsebenen
Vollzugsbe- ‘
amten je
Dienststelle A B C D E F
1-5 1 3 5 4 31 2
(41,8 %) 9,1 % 127,3 %} 41,7 %| 16,7 % |62,0 %]100,0 %
6 - 10 1 2 3 9 18 -
(30,0 %) 9,1 % (18,2 %{ 25,0 % 37,5 % (36,0 %
11 - 20 5 4 4 9 1 -
(20,9 %) 45,5 % 36,4 %1 33,3 37,5% | 2,0 %
{iber 20 4 2 - 2 - -
(7,3 %) 36,4 % |18,2 % . 8,3 %

Ahnlich verhilt es sich mit den Zusammenhangen
zwischen DienststellengroBe wund Zustandigkeitsbe- -
reich der Dienststelle. In der Tendenz gilt, daB die
Dienststellen um sSo kleiner sind, Jje weiter ihr
Zustandigkeitsbereich ist (und vice versa). Auffal-
lend ist jedoch, daB die sehr grofBen Dienststellen,
insbesondere mit dem Zustandigkeitsbereich Wirt-
schaftskriminalitit und andere Vermégensdélikte,
stark iberreprasentiert sind, wahrend die auf Wirt-
schaffskriminalitét spezialisierten Dienststellen
schwerpunktmafig im Bereich der groflen Dienststellen

zu finden sind.
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Tab. 25: GroBe der Dienststellen nach Zustandig-

keitsbereichen
Anzahl der Zustidandigkeitsbereiche
| Vollzugsbe-
amten Jje .{ ausschlieBlich Wirtschaftskri- | sonstige
Dienststelle | Wirtschaftskrimi- | minalit&t, an-
nalitat dere Vermogens-—
delikte
1 -5 o 5 . 3 38
(41,8 %) 27,8 % ' 37,5 % 45,2 %
6 - 10 2 o 30
(30,0 %) 11,1 % ‘ 12,5 % 35,7 %
11 - 20 9 1 13
(20,9 %) 50,0 % 12,5 % 15,5 %
uber 20° ‘ 2 3 3
(7,3 %) 11,1 % 37,5 % 3,6%
Personalstruktur’

Laufbahngruppen und Funktionen

Bei der Personaistruktur interessiert zunachst
einmal, welcﬁen Laufbahngruppen die Dienststellen-
leiter und Sachbearbeiter zugéordnet sind.
107 Dignststellen (aus Bayern nur Angaben vom BLKA)
machten Angaben iilber die Laufbahngruppenzugehdrig-
keit der Beamten. Von den dort tatigen 991 Beamten
sind 16 im hdheren Dienst (1,6 %), 599 im gehobenén
Dienst (60,5 %) wund 376 im mittleren Dienst
(37,9 %). Ohne Beriicksichtigung deé Bundeskriminal-
amts, das durch seine besondere Personalstruktur das
Gesamtbild ein wenig verzerrt, ergeben sich folgende
Werte: hoherer Dienst 0,9 %, gehobener Dienst 58,0 %

und mittlerer Dienst 41,1 %.




Aber nicht allein die Struktur der Laufbahngruppen
bei den Wirtschaftskriminalitat bearbeitenden
Dienststellen selbst ist aussagekraftig, sondern vor
allem auch ein Vergleich mit der Struktur des ge-
samten Kriminaldienstes bei den jeweiligen Polizei-
behorden. Zu diesem Zweck wird in den nachfolgenden

Tabellen der Quotient

Anzahl der Beamten im gehobenen Dienst

Anzahl der Beamten im mittleren Dienst

zum einen fir die Wirtschaftskriminalitat bearbei-
tenden Dienststellen, zum anderen filir den gesamten
Kriminaldienst der jeweiligen Polizeibehdrden ausge-

wiesen.

Wiahrend dieser Quotient flir den gesamten Kriminal-
dienst’ aller antwortenden Behdrden den Wert 1,14
erreicht, kommen die fir Wirtschaftskriminalitat
zustandigen Dienststellen auf den deutlich/hbheren
Wert wvon 1,41. Die fir Wirtschaftskriminalitat
zustiandigen Dienststellen verfigen mithin im Durch-
schnitt aller Antwortenden gesehen iber eine bessere
Personalstruktur hinsichtlich des Verhdaltnisses
gehobeﬁer Dienst zu mittlerem Dienst als der Durch-
schnitt der 1{Ubrigen Kriminaldienst verrichtenden
Organisationseinheiten ihrer jeweiligen Polizeibe-

horde.

Zum Teil erhebliche Unterschiede zeigen sich in den
einzelnen Bundeslandern, auf den verschiedenen
Organisationsebenen und bei den unterschiedlichen

Zustandigkeitsbereichen.

Hinsichtlich der Bundeslander 2zeigt sich zunachst
einmal, daB das generelle Verhaltnis von gehobenem
Kriminaldienst zu mittlerem Kriminaldienst sehr

unterschiedlich ist. Nur in Berlin, Hamburg und




Nordrhein-Westfalen liegt die Anzahl der Beamten im
gehobenen Dienst 1iber der Anzahl der Beamten im
mittleren Dienst. Anders sieht es fir die fir Wirt-
schaftskriminalitdat zustandigen Dienststellen aus .
Dort wird das Verhidltnis von 1 : 1 nur in Bremen
deutlich unterschritten. Wahrend in Baden-Wirttem-
berg der Quotient der Dienststellen zur Bearbeitung
von Wirtschaftskriminalitat nur geringfigig Uber dem
fiir den gesamten Kriminaldienst liegt, muB fir alle
ibrigen Bundeslander festgestellt werden, daB die
Personalstruktur im Bereich W:irtschaftskriminalitat
deutlich giinstiger (im Hinblick auf den gehobenen
Dienst) ausfidllt als filir den Kriminaldienst allge-
mein. Das gilt auch fir die Bundeslander, die ohne-
hin bereits einen hohen Anteil von Beamten des
gehobenéﬂ Dienstes aufweisen (Berlin und Nordrhein-

Westfalen).

Tab. 26: Laufbahng}uppen nach Bundeslandern

Verhiltnis der Land
Laufbahngruppen

gehobener Dienst/ : .
mittlerer Dienst BWw |BY*)| BRI HB| HH| HE| NIl Nw{ RP| SL| SH

im Kriminaldienst
allgemein**) '
1, 7kerx) 0,79 { - |6,09/0,53{1,06| 0,73{0,89| 2,34|0,65 (0,74 0,74

bei den fiir
Wirtschafts- ) | '
straftaten zu-
sténdigen
Dienststellen
1,41***) 0,96 {6,509,3010,565,25 1,13{1,38] 5,08 1,09 L. 002,75

*) nur BLKA
*x)} bei den antwortenden Behorden

***) ohne BKA, da dort nur gehobener Dienst




Hinsichtlich der Organisationsebenen fillt auf, daB
inébesondere Dienststellen zur Bekampfung der Wirt-
schaftskriminalitat auf der wunteren Integrations-
ebene (Organisationsebenen G und E) nur einen unter-
durchschnittlichen Quotienten erreichen. Den deut-
lich besten Quotienten erreichen Dienststellen der

Organisationsebene A.

Tab. 27: Laufbahngruppen und Organisationsebenen

Verhaltnis der Organisationsebenen
Laufbahngruppen

gehobener Dienst/

mittlerer Dienst A*x*) B C D E| F

im Kriminaldienst
allgemein¥) \ ‘
1,14%x%) 1,73 1 0,76 1,36 0,67 0,7410,63

I’

bei den fir Wirt-
schaftsstraftaten
zustandigen Dienst-

stellen
1,41%) ‘ 4,69 1,612,121 0,95 0,81]3,00

*) bei den antwortenden Behorden

*%) ohne BKA, da dort nur gehobener Dienst

Unter den verschiedenen Zustandigkeitsbereichen
weist die Gruppe Wirtschaftskriminalitat und andere
Vermogensdelikte den deutlich héchsten Quotienten
auf, allerdings ist dabei aucﬁ zu berﬁcksichtigen,
daf die Behorden, zu denen diese Dienststellen

gehoren, auch fir den gesamten Kriminaldienst das

mit Abstand glinstigste Verhdltnis von gehobenem

Dienst zum mittleren Dienst aufweisen.




2.3.2.2

Tab. 28: Laufbahngruppen nach Zustandigkeitsbe-
reichen
Zuéténdigkeitsbereiche

Verhaltnis der ausschlieBlich | Wirtschafts- idbrige
Laufbahngruppen Wirtschafts- kriminalitit,

gehobener Dienst/ | kriminalitat andere Ver-

mittlerer Dienst : mogensdelikte

im Kriminaldienst

allgemein*)

1,41 *x) 1,12 3,14 0,81
bei den fiir

Wirtschafts-

straftaten zu-

standigen Dienst-

stellen :

1,41%%) 2,52 5,35 1,04

*) bei dén antwortenden Behorden

**) ohne BKA, da dort nur gehobener Dienst

Lebensalter, Dienstalter, Zugehorigkeit zur Dienst-

stelle

Als Hinweis auf die Erfahrenheit der in den Dienst-
stellen eingesetzten Beamten konnen deren Alter, die

Dauer ihrer Kkriminalpolizeilichen Tatigkeit sowie:

die Dauer der ZugehOrigkeit zur jetzigen Dienst-

stelle gewertet werden. (Keine Angaben 2zu diesen

Fragen erfolgten aus Bayern.) Die Mittelwerte aller
Angaben ergeben folgendes Bild.

Der "durchschnittliche Dienststellenleiter" - ist
47 Jahre alt, seit 26 Jahren bei der Kriminalpolizei
und davon nahezu 12 Jahre .bei seiner jetzigen
Dienststelle.

Der "durchschnittliche Sachbearbgiter" ist 37,Jahre
alt,

und davon etwas langer als 6 Jahre bei der jetzigen

seit knapp 17 Jahren bei der Kriminalpolizei

Dienststelle.
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In den einzelnen Bundeslandern zeigen sich folgende
Abweichungen von den Durchschnittswerten. In Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein liegen alle Werte
iiber den Durchschnittswerten. Dort werden also
iberwiegend 3&dltere, erfahrene Beamte mit einer
relativ langen Verweilzeit bei der Dienststelle ein-
gesetzt. In Niedersachsen liegen alle Werte gering-
fligig tUber dem Durchschnitt. In Baden-Wiirttemberg
bleiben alle Werte unter dem Durchschnift. Dort
werden also eher jingere Beamte mit noch nicht ganz
so langer Erfahrung eingesetzt. Die Zugehorigkeits-
dauer der Dienststellenleiter erreicht allerdings
den Durchschnittswert. Durchgangig (teilweise deut-
lich) unterdurchschnittliche Werte weist das Bundes-
kriminalamt auf. Vor allem die Dauer der Zugehorig-
keit zur Dienststelle liegt erheblich niedriger als

der Durchschnitt.

Ein bei Dienststellenleitern wund Sachbearbeitern

unterschiedliches Bild bietet sich in Hessen und

Nordrhein-Westfalen. Dort weisen die Werte fiir die

Dienststellenleiter unterdurchschnittliche Werte

auf doch liegen andererseits die Werte fiir die

Sachbearbeiter etwa bei den Durchschnittswerten oder
geringfiigig dariber. Fir die {ibrigen Bundeslander
lassen sich keine klaren Tendenzen feststellen. Das
ist u. a. darauf zuriickzufihren, daB es die klein-
sten sind, so daB dort bereits der hohe oder geringe
Zahlenwert fiir einen einzelnen Beamten den Durch-

schnitt beeinflul3t.

Hinsichtlich der Organisationsebenen 1ist festzu-
stellen, daB die Zentralstellen unterhalb der Lan-
deskriminaldmter (Ebenen B und C) iiberdurchschnitt-
lich hohe Werte aufweisen, die Ebene D unterdurch-
schnittlich hohe Werte.
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Ahnlich zeigen sich hinsichtlich der Zustandigkeits-
bereiche bei starker Spezialisierung (ausschlieBlich
Wirtschaftskriminalitdt) {iberdurchschnittliche, bei
fehlender Spezialisierung eher unterdurchschnitt-

liche Werte.

Nicht besetzte Planstellen

Von den 110 ,Dienststellen\ auBBerhalb Bayerns haben
96 Angaben sowohl zum Ist- wie auch zum Soll-Perso-
nalbestand gemacht. Bei 33 der Antwortenden (34,4 %)
erreicht der Ist-Wert nicht die Soll-Vorgabe.

Tab. 29: Personalbestand Soll - Ist

Deckungsgrad des Zahl der antwortenden Dienststellen
Soll-Personalbe-
stands kriminal- absolut in % von in % von
polizeilicher Sach- N = 33 N = 96
bearbeiter

bis unter 70 % 3 9,1 % 3,1 %
70 % bis unter 80 % 4 12,1 % 4,2 %
80 % bis unter 90 % 18 54,5 % 18,8 %
90 % bis unter 100 % 8 24,2 % 8,3 %
100 % ' 63 - » 65,6 %

Unter den Bundesldndern weisen Rheinland-Pfalz,
Hessen und Niedersachsen nur eine unterdurchschnitt-
liche Anzahl von Dienststellen mit unbesetzten Plan-
stellen auf. Ansonsten lassen sich keine auffallen-
den landesspezifischen Besonderheiten in dem vorlie-

genden Datenmaterial ausmachen.

Hinsichtlich der Organisationsebenen ist festzu-
stellen, daB der Anteil der Dienststellen mit unbe-
setzten Planstellen mit HOhe der Organisationsebene
tendénziell zunimmt. Auch gilt, daB dieser Anteil

/




2.3.2.4

bei Dienststellen mit starker oder gemaBigter Spe-
zialisierung (Zustdndigkeitsbereiche ausschlieBlich
Wirtschaftskriminalitat oder Wirtschaftskriminalitat
und andere Vermogensdelikte) hoch, bei den weniger
oder nicht gspezialisierten Dienststellen Jjedoch

niedrig ist.

Zusammenfassend 1laBt sich feststellen:

65,6 % der antwortenden Dienststellen erreichen eine
volle Soll-Personalbestandsdeckung, weitere 27,1 %
Werte von .80 % oder mehr. Nur 7,3 % weisen einen
geringeren Deckungsgrad auf. Wenn man dann weiterhin

berilicksichtigt, daB die natirliche Fluktuationsrate

(Versetzungen, Pensionierungen und &dhnliches) zu

jedem Untersuchungszeitpunkt zur Erfassung einer
gewissen Zahl voriibergehend unbesetzter Stellen
flihrt, so 1ast sich schluBfolgern, daf’ unbesetzte
Planstellen im groBen und ganzen gesehen keine
nennenswerﬁe Rolle spielen. Mit 2zunehmendem Spezia-
lisierungs- und Zentralisierungsgrad der Dienst-

stellen kann ihnen jedoch Bedeutung zukommen.

Beurteilung der Personalstruktur

Die Frage, ob die gegebene Personalstruktur den Be-
dirfnissen entspricht, wurde - mit Ausnahme des
Baverischen Landeskriminalamts - nur auflerhalb
Bayerns beantwortet. Die insgesamt 109 Antworten
lauteten in 64 Fallen "nein" (58,7 %) und in 45 Fal-
len "ja" (41,3 %). Setzt man diese Antworten zu
anderen Variablen ins Verhdltnis, so zeigt sich, daB
sowohl hinsichtlich der Bundeslidnder als auch hin;
sichtlich der Zustdndigkeitsbereiche Unterschiede

bestehen.




Wahrend alle Antworten aus Bremen, Schleswig-Hol-
stein und dem Bundeskriminalamt negativ sina und die
negativen Antworten aus Nordrhein-Westfalen (80 %)
und Baden-Wiirttemberg (64,7 %) iberwiegen, sind sie
in Rheinland—Pfalz (55,6 %), Niedersachsen und
Hessen (je 52,2 %) anndhernd ausgeglichen. Die
iibrigen Bundeslinder weisen entweder iiberwiegend
(Hamburg 66,7 %) oder ausschlieflich (Berlin, Saar-

land) positive Antworten auf.

Auffallende Unterschiede ergeben sich hinsichtlich
der verschiedenen Zustindigkeitsbereiche der antwor—
tenden Dienststellen. Die auf Wirtschaftskriminali-
tat spezialisierten Dienststellen sowie die fiir
Wirtschaftskriminalitdt und andere Vermdgensdelikte
zustdndigen Dienststellen gaben zu jeweils etwa 3/4
negative Antworten, die‘ﬁbrigen Dienststellen nur zu
53,6 %. Jde 'enger die Spezialisiefung der Dienst-
stelle also ist, desto starker wird die Personal-
struktur als wunzureichend empfunden.‘ Das gilt in
besonderem MaBe fir Zentralstellen wunterhalb der
LKA-Ebene (Dienststellenebene B), die zu 73,3 %

negativ antworteten.

"Der EinfluB des Spezialisierungsgrads zeigt sich

auch, wenn man die Bewertung der Personalstruktur
mit dem Anteil der Personalkapazitdt, der auf die
Bearbeitung von Wirtschaftskriminalitdt entfallt,
vergleicht. Liegt letzterer niedrig, iiberwiegen
positive Antworten. Bei hdheren Anteilswerten sinken
auch die positiven Bewertungen der Personalstruktur
ab.




* struktur verandert

Tab. 30:

Bewertung der Personalstruktur

Anteil der auf die Bear-
beitung von Wirtschafts-

kriminalitat entfallenden tiber 33 %
Personalkapazitat bis 33 % |bis 67 % | lber 67 %
positiv 34 1 12 1"
Bewertung 41,4 %[ 55,0 % 40,0 % 34,4 %
der Perso-
nalstruktur negativ 48 9 118 21
58,6 %| 45,0 % 60,0 % 65,6 %

Auf die Frage, in

stellen (von 64,

werden miisse,

negativ bewertet hatten) Angaben.

welchen Bereichen die Personal-
machten 61 Dienst-

die die gegebene Personalstruktur

Tab. 31: Notwendige Anderungen der Personalstruktur

Notwendige Anderungen Zahl der Nennungen
absolut {in % von N = 61

hohere Zahl von Sachbearbeitern 36. 59,0 %

groBere Zahl von Buchpriifern 20 32,8 %

mehr Absolventen eines Spezial- ]

lehrgangs 17 27,9 %

mehr Schreibkrafte 13 21,3 %

bessere Besoldungsgruppe, Zuge-

horigkeit zum gehobenen Dienst

flir Sachbearbeiter i0 16,4 %

liangere Dauer der Zuge-

horigkeit zur Dienst-

stelle ‘ 4 6,6 %

Altersstruktur verjiingen 1 1,6 %

Einsatz spezialisierter

Sachbearbeiter fiir Aus-

wertungsarbeiten 1 1,6 %

Summe der Nennungen*) 102 -

*) Mehrfachnennungen zulassig
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Im Mittelpunkt stehen also Winsche nach Personalver-
- starkung, und zwar sowohl in den Bereichen kriminal-
polizeilicher Sachbearbeiter wie auch der Buchpriifer
wie schlieBlich auch der Schreibkrafte. Die relativ
héufiée- Nennung des Vorschlags "Absolventen des
Speziallehrgangs Wirtschaftskrimihalitétﬁ zeigt, daB
doch eine grofle Zahl der in den Dienststellen einge-
setzten Sachbearbeiter diesen Léhrganq nicht vor der
Versetzung zu dieser Dienststelle oder in der aller-
ersten Zeit bei‘dieser Dienststelle absolviert hat.
Im Vergleich zu den in den Vbrgespréchen zu dieser
Erhebuﬁg geduBerten Vorstellungen ist der Vorschlag
"bessere Besoldungsgruppe, Zugehdrigkeit zum geho-
benen Dienst fiir Sachbearbeiter" auffallend selten

angegeben worden14).

Auf die gesohderte Frage, ob in ausreichendem MaBe
Schreibkrdfte zur Verfigung stehen, gingen 67 nega-
tive (62,6 %) und 40 positive Antworten (37,4 %) ein
(aus Bayern antwortete nur das Landeskriminalamt).
tberdurchschnittlich viele negative Antworten kamen
aus dem Saarland (100,0 %), aus Nordrhein-Westfalen
und Schléswig-Holstein (je 80,0 %) sowie aus Rhein-
land-Pfalz und Baden-Wirttemberg (je 66,7 %). Hessen
(63,6 %) und Niedersachsen (60,9 %) liegen in etwa
im Durchsc¢hnitt. Die {ibrigen Linder weisen unter-
durchschnittlich viele negative Antworten auf, wobei
lediglich - aus Hamburg und vom Bundeskriminalamt

ausschlieflich positive Antworten kamen.

Tendenziell ist der Anteil der positiven Antworten
um so hoher, je gréﬁef die Dienststelle ist (kleine
Dienstsfellen:‘26,7 %; mittlere und groBe Dienst-
stellen: 38,9 %: sehr groBe Dienststellen: 87,5 %).

14) vVgl. deshalb dazu auch die Angaben iiber das Verhaltnls der.
Laufbahngruppen in Abschnitt 2.3.2.1.
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2.3.3.1

Personalgewinnung und Personalfluktuation

Personalgewinnung

In der Vergangenheit wurde von Insidern immer wieder
éeéuﬁert, daB die Gewinnung von Beamten flir die
Bearbeitung von Wirtschaftsstraftaten schwieriger
sei als bei anderen Dienststellen. Diese Einschiat-
zung wird durch die Befragungsergebnisse bestatigt.
AuBerhalb Bayerns wurde die Frage nach Personalge-
winnungsschwierigkéiten von 108 Dienststellen beant-
wortet. 82 von ihnen (75,9 %) gaben an, daB es
schwieriger ist, Beamte filir die Sachbearbeitung im
Bereich der Wirfschaftskriminalifét zu gewinnen als
fiir anderen Dienststellen. Einige Dienststellen
ergdnzten diese Feststellung durch Hinweise auf die
(mdglichen) Ursachen dafiir. Dabei kam tiberwiegend
zum Ausdruck; daB - aus der Sicht der Sachbear-
beiter - nur wenig Interesse an der als trocken emp-
fundenen Materie und dem mit der Tatigkeit in diesem
Bereich verbundenen persdnlichen Einsatz bestéhé.
Zudem wlrden - "aus der Sicht der Fachdienststelle -
nur wenige Beamte uber die erforderlichen Vorkennt-

nisse verfiigen.

In den Bundeslandern schwankt der Anteil der Antwor-

ten, die Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung

zum Ausdruck bringen, zwischen 50 % und 100 %. Uber-
durchschnittlich hohe Werte erreichen aie Antworten
aus Berlin, Hamburg und dem Saarland (je 100,0 %),
Baden-Wiirttemberg (97,1 %) und Schleswig-Holstein

(80,0 %).

Bei einer Betrachtung der Antworten auf den einzel-

nen Organisationsebenen zeigen die Ebenen B und E

iiberdurchschnittliche Werte, die iibrigen Ebenen

unterdurchschnittliche Werte.
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Hinsichtlich - der verschiedenen Zustandigkeitsbe-
reiche der Dienststellen wird erwartungsgemiB deut-
lich, daB die nicht-spezialisierten Dienststellen
einen deutlich geringeren Anteil von Personalge-
winnungsschwierigkeiten aufweisen (72,3 % der Ant-
worten) als Dienststellen’ der beiden anderen Be-
reiche (83,3 % bzw. 87,5 %).

Bei Betrachtung der DienststellengroBe fillt nur die
Gruppe der sehr ‘groBen Dienststellen . (mehr als
20 Beamte) aus dem Rahmen. Wihrend alle anderen
GroBengruppen im etwa cdurchschnittliche Werte auf-
weilsen, erreicht derjenige der sehr groBen Dienst-
stellen mit 85,7 % eine deutlich iiberdurchschnitt-
liche Hbdhe.

Insgesamt 158t sich somit féststellen; daB insbeson-
dere sehr groBe Dienststellen, auf hoher Organisa-
tionsebene und mit einem Wirtschaftskriminalitit und
andere Vermdgensdelikte umfaésenden‘Zusténdigkeits—
bereich iber Personalgewinnungsschwierigkeiten
berichtet haben.

Auswahlkriterien

Angaben iiber aie Auswahl von Bewerbern fiir den
Dienst im Bereich Wirtschaftskriminalitdt machten
auBerhalb Bayefns, 106 Dienststellen. 20 von ihnen
(18,9 %) gaben an, daB keine Auswahlmdglichkeit be-
steht. Diese Antwo;ten kamen aus 5 Bundeslindern
(Baden-Wiirttemberg, Berlint Hessen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz) und nur von den Organisétionsebénen/
C bis F. Die DienststellengrdBen sind darunter in
etwa gleichermaBen vertreten. Dér Zustandigkeitstyp
Wirtschaftskriminalitdt und andere Vermdgensdelikte
ist stark iiberreprdsentiert, der Typ ausschlieBlich

Wirtschaftskriminalitidt deutlich unterreprasentiert.




Die Auswahlmdglichkeit geeignet erscheinender Bewer-
ber ist demnach nur in den genannten Bundeslindern
eingeschrankt und gilt dort vor allem flir die Wirt-
schaftskriminalitdt und andere Vermogensdelikte
bearbeitenden Dienststellen der unteren und' mitt-

leren Organisationsebenen.

Die von den 1ilbrigen Dienststellen angegebenen Aus-

wahlkriterien verteilen sich wie folgt.

Tab. 32: Auswahlkriterien bei der Personalgewinnung

Auswahlkriterien Zahl der Nennungen
absolut in % von | in % von
N =163 | N = 86

kaufmanische Vorbildung 65 39,9 % 75,6 %

Interesse am Sachgebiet:
personliches Engagement,
auch zur (privaten) Fort-
bildung o 47 28,8 % | 54,7 %

allgemeine Befahigqung, Ver-
anlagung, Personlichkeits-

merkmale 40 24,5 % 46,5 %
gute Lehrgangsergebnisse/
Beurteilungsnoten 4 2,5 % 4,7 %

‘AbschluB3 eines Spezial-
lehrgangs "Wirtschafts-

kriminalitat" . 3 1,8% |. 3,5 %
ZugehOrigkeit zum ge- .

hobenen Dienst 2 1,2 % 2,3 %
Sprachkenntnisse 2 1,2 % 2,3 %
Summe der Nennungen*) 163 100,0 % | -

*) Mehrfachnennungen zuldssig

Die kaufm@nnische Vorbildung steht also eindeutig im
Vordergrund. Auf dieses' Kriterium entfallen 39,9 %
aller Angaben, es wurde von 75,6 % aller antworten-
den Dienststellen genannt. Aber auch die Erwarfung

eines besonderen Interesses am Fachgebiet und eines




2.3.3.3

(ﬁberdurchschnittlichen)‘ personlichen Engagements
sind bedeutsam (28,8 % der Antworten: 54,7 % der
antwortenden Dienststellen). Der hohe Stellenwert
dieses Kriteriums entspricht der bereits bei der
Personalgewinnung haufig geduBerten Feststellung,
daB nur wenige Beamte flir die als trocken und an-
spruchsvoll geltende Materie geworben werden konnen.
Ein Teil der bei der Beantwortung nicht ndher spezi-
fizierten Erwartungen in Richtung Befdhigung und
Persénl}chkeit muB3 sicherlich auch noch dem vérge—
nannten Bereich zugeordnet werden. Nicht zuletzt mag
es aber auch ein Hinweis auf das Selbstverstandnis

der Befragten Dienststellen sein.

Persbnalfluktuation

Neben der Personalgewinnung ist die Fluktuation das
zweite Problem bei der Aufrechterhaltung eines
qualifizierten Mitafbéiterstaates. Letztere spielt
jedoch nach den erhobenen Angaben eine deutlich
geringere Rolle als erstere. Von aen wiederum
108 Antworten auBerhalb Bayerns bringen .nur 16
(14,7 %) zum Ausdruck, daft in den fiir Wirtschafts-
kriminalitét zustandigen Dienststellen eine gegen-
iber anderen Dienststellen erhohte Fluktuationsrate
besteht. Sie beschranken sich auf die Bundeslander
Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,

Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. Der Anteil

~der Negativ-Antworten (= erhdhte 'Fluktuationsrate)

ist in Hamburg (66,7 %) besonders hoch. Er fillt

demgegeniiber in Hessen (4,3- %) und Niedersachsen

(8,7 %) kaum ins Gewicht.:

Unter den Organisationsebenen erreichen die Ebenen C
(25,0 %), D (21,7 %) und B (18,2 %) nennenswerte
(und 2zugleich {iberdurchschnittliche) Anteile nega-

tiver Antworten.




Unter den drei Zustandigkeitstypen erreichen die
Gruppen ausschlieBlich Wirtschaftskriminalitit sowie
Wirtschaftskriminalitat und andere Vermogensdelikte
Uberdurchschnittliche Werte (22,2 % bzw. 25,0 %),
wahrend der Wert fir die dritte Gruppe unterdurch-
schnittlich bleibt. ’

Die sehr groBen Dienststellen (mehr als 20 Bgamte)
erreichen, wlie bereits bei der Personalgewinnung,
auch bei der Fluktuationsrate den hdchsten und
deutlich von den Ubrigen Werten abgehobenen Anteil

von Negativ-Antworten (= erhdhte Fluktuaktionsrate).

Unter den Griinden fiir die Fluktuation steht die im
Vergleich 2zu anderen kfiminalpolizeilichen Sachge-
bieten und zu den gesteilten Anforderungen hohe Ar-
beitsbelastung im Vordergrund (8 Nennungen), gefolgt

vom befdrderungsbedingten Wechsel (6 Nennungen).

Tab. 33: Ursachen der Personalfluktuation

Ursachen der Zahl der Nennungen
Personenfluktuation absolut in % von N = 16

iberdurchschnittliche Anforde-

rungen, hohe Arbeitsbelastung 8 50,0 %
beforderungsbedingte Wechsel 6 37,5 %
geringes Ansehen des Fach-

gebiets 3 - 18,8 %
notwendige Spezialkenntnisse 2 12,5 %
dbrige Ursachen 3 18,8 %
Summe der Nennungen¥*) 22 -

'*) Mehrfachnennungen zulassig
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Vorbildﬁng, | kriminalpolizeiliche Aus-  und
Fortbildung

Die Bearbeitung von Wirtschaftsstrafverfahren erfor-
dert erhohte Sachkunde in wirtschaftlicher Hinsicht,

insbesondere Kenntnisse kaufmannischer und buchhal-

‘terischer Art. Neben einer gewissen Vertrautheit mit

der kaufmannischen Buchfiihrung zdhlen dazu Kenntnis-
se auf zivilrechtlichem Gebiet, insbesondere des
Handels- und Gesellschaftsrechts.. Sachbearbeiter,
die fiir Ermittlungen 'in  Wirtschaftsstrafsachen
eingesetzt werden, sollen deshalb vorzugsweise iber
eine kaufmannische Vorbildung (kaufmannische Lehre
u. a.) verfilgen. Hinzukommen muB eine kriminalpoli-
zeiliche Spezialausbildung fir das Gebiet der Wirt-
schaftskriminalitat. Die durch die Vorbildung, die
allgemeine kriminalpolizeiliche Ausbildung und die
kriminalpolizeiliche Spezialausbildung erworbene
Qualifikation sollte durch geeignete Fortbildungs-
maBnahmen auf einem aktuellen Stand gehalten wund
soweit nOtig ergdnzt werden. Die Befragung ergibt zu

diesem Komplex folgendes Bild.

Vorbildung der Beamten

Die Frage hach der Vorbilduﬁg der Bediensteten’
(Dienststellenleiter und kriminalpolizeiliche Sach-
bearbeiter) haben 114 Dienststellen(beantwortet. Im
Vordergrund der Angaben steht die kaufmiannische
Lehre. Nennenswerten Umfang zeigen daneben noch die
Handwerksberufe sowie spezielle kaufménnisch\ausge—‘
richtete Ausbildungsgange wie Buchhalter, Steuer-
fachgehilfe, Betriebswirt VWA und wirtschaftsorien-
tierte Fachhochschulstudiengange. Einige Dienst-
stellenleiter weisen auch einschlagige Hochschulab-
schlisse (Betriebswirtéchaftslehre, Volkswirt-

schaftslehre) auf.
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Die Gesamtiibersicht iber die Angaben zur Vérbildung
der in den Dienststellen tatigen Beamten ist in
Tabelle 34 enthalten. Sie legt nahe, daB mindestens
ein groBer Teil dieser Beamten iiber - eine ihrer
jetzigen TAtigkeit forderliche Vorbildung verfigen.
Damit kann auch die kriminalpolizeiliche Spezialaus-

bildung an grundlegende Vorkenntnisse anknipfen.

Tab. 34: Vorbildung der Beémten

Art der Vorbildung C ‘ Anzahl der Beamten

absolut | in % der Nennungen

Kaufmannische Lehre : 424 41,5 %
Handwerksberuf 232 22,7 %
ardere kaufmannisch ausge- .
richtete Ausbildung Rk 10,9 %
davon: Buchhalter, Steuer- :
fachgehilfe 34 3,3 %
Betriebswirt VWA 35 3,4 %
Fachhochschul-
studium 42 4.1 %
Abitur 254 24,9 %
Summe der Nennungen 1021 100,0 %

Speziallehrgang "Wirtschaftskriminalitat"

Seit einigen Jahren wird die Spezialausbildung fir
Beamte, die Wirtschaftsstraftaten bearbeiten, in
Form von Speziallehrgangen durchgefilhrt. Das Konzept
fiur die Durchfﬁhrung dieser Lehrgange wurde zwischen
Bund und Landern vereinheitlicht. Speziallehrgange
dieser Art werden gegenwartig von acht Bundeslandern
und dem Bundeskriminalamt veranstaltet. Bremen, das
Saarland und Schléswig—Holstein fiihren keine eigenen

Lehrgdnge durch, sondern entsenden ihre auszubilden-

‘den Beamten zu den Veranstaltungen anderer Bundes-

lander und des Bundeskriminalamtes.




Bislang haben nach den erhobenen Angaben auBerhalb
Bayerns15) insgesamt 603 Beamten einen solchen
Speziallehrgang "Wirtschaftskriminalitat" absol-
viert. Sie verteilen sich auf die einzelnen Bundes-

lander wie aus Tabelle 35 ersichtlich.

Tab. 35: Zahl der spezizalausgebildeten Beamten nach

Bundeslindern
Land BW |[BR|{HB|HH JHE | NI | NW { RP | SL. | SH | BKA
Zahl der
Beamten 153 1271 41371331102} 66|32 5130114

Die Rahmenrichtlinien fir die Durchfiihrung des
Speziallehrgangs "Wirtschaftskriminalitat" sehen
vor, daB die Teilnehmer zwischen den einzelnen
Unterrichtsabschnitten Praktika auch bei auBerpoli-
zeilichen Einrichtungen absolvieren sollen. Die
Frage, ob die Teilnahme an einem Speziallehrgang
"Wirtschaftskriminalitat" auch ein Praktikum bei
einschlagigen auBerpolizeilichen Insfitutionen ein-
schlieBt, wurde von 106 Dienststellen (auBerhalb
Béyerns) beantwortet. Nur 35 (33,0 %) bejahten sie.
Nach Bundesldndern differenziert ergibt sich folgen-
des Bild.

Tab. 36: Praktikum bei auflerpolizeilichen Institu-=

tionen

Praktikum Land
BW |BR {HB [HH {HE |NI |NW [RP |SL |SH {BKA

findet statt 9 -~ 1 2 -1 5} 4| 8 1 5 -

findet nicht
statt 26 | 21 -1 1122 17 { 1 1 - | - 1

15)

Es ist aber auBerdem zu berilicksichtigen, daB aus Nord-
rhein-Westfalen nur Angaben iiber die Beamten in den fiinf
Schwerpunktdienststellen eingeflossen sind. Nordrhein-
Westfalen fiihrt aber selbst Speziallehrgange durch, die
nicht filir Beamte dieser Dienststellen reserviert sind.




Wahrend die Frage nach dem Praktikum von zwei Bun-
deslandern (Berlin und Hessen) und vom Bundeskrimi-
nalamt durchgangig verneint wurde und in zwei Lan-
dern (Saarland und Schleswig-Holstein) durchgangig
bejaht wurde, sind die Antworten aus den {brigen
Landern uneinheitlich. Das 1aBt den SchluB zu, daB
eine Praktikumsteilnahme dort  nicht landesweit
orgadisiert bzw. zwingend vorgeschrieben 1ist, aber

von einzelnen Dienststellen vorgenommen wird.

34 Dienststellen machten Angaben iUber die Dauer des
Praktikums auBerhalb der Polizei.\ Sie schwankt
zwischen einer Woche und einem halben Jahr. Aus dem
Rahmen fallt dabei die schleswig-holsteinische
Regelung, die eine halbjahrige Tatigkeit auBerhalb
der Polizei vorsieht. Die meisten uUbrigen Angaben
liegen im Bereich 2zwischen ein und drei Monaten.
Drei Dienststellen gaben an, daB die Dauer des
Praktikums jeweils im Einzelfall geregelt werde. Er-
ganzend ist darauf hinzuweisen, daB das Stadt- und
Polizeiamt Bremen zwar keine Teilnehmer 2zu Spezial-
lehrgangen entsendet, aber sieben Beamte 2zu prak-
tischen Betriebswirtén hat ausbilden lassen. Diese

haben auch ein zweimonatiges Praktikum absolviert.

Insgesamt g¢gesehen kann die schleswig-holsteinische
Regelung als Musterbeispiel dienen. Auf die darin
enthaltenen Stationen wird weiter unten in diesem

Abschnitt noch eingegangen.

Auf die Frage, welche Institutionen in das Praktikum
einbezogen werden, haben 31 Dienststellen geantwor-
tet. Sie machten insgesamt 100 Angaben; die sich auf

die Institutionen wie folgt verteilen.



Tab. 37: In das Praktikum einbezogene Institutionen

Institutionen : - Zahl der Nennungen
absolut { in % von N = 31

Kreditinstitute ‘ 26 83,9 %
Finanzbehfrden * 15 48,4 %
Industrie~ und Handelskammern 12 38,7 %
Amtsgerichte ‘ : 12 38,7 %
Versicherungen, Sozial- |
versicherungstrager 7 22,6 %
Staatsanwaltschaften g 12,9 %
Arbei tsverwal tung 2 6,5 %
Auslanderbehorde 1 3,2 %
sonstige Unternehmen 14 45,2 %
sonstige Behdrden und ,

Gerichte o 7 22,6 %

Die Praktika der verschiedenen Dienststellen umfas-
sen bis zu sieben der vorgenannten Gruppen von In-
stitutionen, am haufigsten sind allerdings zwei
(13 Nennungen) oder drei (8 Nennungen) Stationen

festzustellen.

Von den Dienststelleh, die ein Praktikum organi-
sieren, gaben 28 auch eine Bewertung darﬁber ab.
26 Dbewerteten diese Einrichtung positiv, nur zwei
Stimmen waren negativ. Doch bezog sich deren nega-
tive Bewertung nicht auf das Praktikum als solches,
sondern‘auf dessen derzeitige Handhabung: zu kurze
Dauer, davon zu lange Zeit bei der Justiz bzw. in

polizeilichen Rechenzentren.

Von den 97 Dienststellen (einschlieBlich Bayerns),
die die Frage nach der gegenwdrtigen Praktikums-
durchfilhrung verneinten, beflirworteten 70 (72,2 %)
die zukinftige Einfiihrung einer solchen auBerpoli-
zeilichen Tatigkeit als festen ?estandteil des
Speziallehrgangs ?Wirtschaftskfiminaiitét", nur vier

(4,1 %) lehnten sie ausdriicklich ab.
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Abschliefend soll im Hinblick auf Zeitdauer und be-
teiligte Institutionen eines sinnvollen Praktikums
der Plan, der im Land Schleswig-Holstein verbindlich
gilt, wiedergegeben werden. Die einzelnen Stationen

sind wie folgt festgelegt:

Finanzbehorden ‘ 12" Wochen

- Betriebspriifung (8 Wochen)
- Steuerfahndung (4 Wochen)

PrivatWirtschaft 8 Wochen
- Handelsbetrieb (4 Wochen)
- Kreditinstitut (4 Wochen)

Justiz o 3 Wochen
- Grundbuchamt, Registergericht,

Konkursgericht (1 Woche)
- Schwerpunktstaatsanwalt-

schaft (2 Wochen)

Sonstigé ' \ 3 Wochen
- Industrie- und Handelskammer (1 Woche)

- Konkursverwalter (2 Wochen)

Spezialausbildung der Beamten

Von den zﬁm Untersuchungszeitpunkt bei den befragten
Dienststellen eingesetzten Beamten hatten insgesamt
494 einen Speziallehrgang "Wirtschaftskriminalitat"
absolviert. Sie verteilten sich auf die Bundeslander

wie folgt (Angaben aus Bayern erfolgten nicht).

Tab. 38: Zahl der spezialausgebildeten Beamten bei
den befragten Dienststellen nach Bundes-

landern

Land | BW |BR {HB |HH| HE | NT | NW | RP | SL | SH | BKA

Zahl der

Beamten 1211261 31281078457 |28 | 4|25| 11




Bei 67 von 104 antwortenden Dienststellen (64,4 %)
hat mindestens einer der Dienststellenleiter oder
-vertreter einen Spegziallehrgang absolviert. In
.Schleswig-Holstein gilt das fir alle Dienétstellen,
in Baden-Wiirttemberg (71,4 %), Rheinland-Pfalz
(66,7,%), Niedersachsen (60,9 %), Nordrhein-West-
falen (60,0 %) und Hessen (52,2 %) fiir die Mehrheit

der Dienststellen.

Zum LehrgangsabschluBl der Sachbearbeiter machten
109 Dienststellen Angaben (ohne Bayern). Die Ergeb-
nisse einschlieBlich der Differenzierung nach Bun-
deslandern und Organisationsebenen 'sind iﬁ Tabel -
le 39 wiedergegeben. Insgesamt liegt demnach der
Anteil der Dienststellen, bei denen mehr als die
Halfte der Sachbearbeiter einen/ Speziallehrgang
"Wirtschaftskriminalitat" absolviert hat, bei
40,3 %. Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und
16), Rheinland-
Pfalz und Hessen in etwa durchschnittliche Werte.

Niedersachsen erreichen hohere Werte

Unterdurchschnittlich bleiben die Dienststellen in
Baden—Wﬁrttemberg17). Hinsichtlich der Organisa-
tionsebenen weisen die Ebenen B und C hohe Werte fir
Anteile iber 50,0 % auf, gefolgt von der Ebene A,
die allerdings fiir Anteile iber 75,0 % die hochsten
Werte aufweist. Zentrale Dienststellen (auf Landes-
oder iiberdrtlicher Ebene) weisen also einen {iiber-
durchschnittlich hohen Anteil von spezialausgebil-

deten Sachbearbeitern auf18).

16)

17)

18)

Flir Nordrhein-Westfalen macht sich dabei sicherlich bemerk-
bar, daB nur die Schwerpunktdienststellen geantwortet
haben.

Die Werte fiir Linder mit nur ein oder zwei Dienststellen
sind hier nur beschrankt filir Vergleiche geeignet.

Auch hier gilt wieder, daB der Wert filir Ebene F wegén der
geringen Besetzung fir Vergleichszwecke wenig geeignet ist.
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Tab.39: Anteil der spezialausgebildeten Sachbearbeiter

Anteil der iiber iber iber
spezialaus- 25,0 % 50,0 % 75,0 %
gebildeten bis bis bis bis
Sachbearb. 0,0 % 25,0 % 50,0 % 75,0 % 99,9 % 100,0 %
insgesamt 7 13 45 23 7 14
6,4 % 11,9 % 41,3 % 21,1 % 6,4 % 12,8 9
BW 5 7 16 6 - 1
14,3 % 20,0 % 45,7 % 17,1 % 2,9 %
BR 1 - - 1 - _
50,0 % 50,0 %
" HB - 1 - 1 - -
50,0 % 50,0 %
[, HH - - 3 - - -
100,0 %
a HE - 2 12 4 1 4
8,7 % 52,2 % 17,4 % 4,3 % 17,4 %
n
NI - 2 , 8 6 1 6
4 8,7 % 34,8 % 26,1 % 4,3 % 26,1 %
NW - - - 2 3 -
40,0 % 60,0 % .
RP 1 - 4 2 - 2
11,1 % 44,4% | 22,2% 22,2 %
SL - - 1 - - -
100,0 %
SH - - 1 1 2 1
20,0 % 20,0 % 40,0 % 20,0 %
BKA - 1 1 - _ _ _
100,0 %
O a - " 4 1 2 2
; 10,0 % 40,0 % 10,0 % 20,0 % 20,0 %
2 B 2 - 2 3 ‘ 2 2
ril 18,2 % 18,2 % 27,3 % 18,2 % 18,2 %
S ¢ 1 - 4 4 2 1 \
i 8,3 % 33,3 % 33,3 % 16,7 % 8,3 %
i p 1 7 10 4 1 1
g 4,2 % 29,2 % 41,7 % 16,7 % 4,2 % 4,2 %
S E 3 5 24 11 - 7
g 6,0 % 10,0 % 48,0 % 22,0 % 14,0 %
€ F - - 1 - - 1 :
n 50,0 % 50,0 %J
e )




2.3.4.4

Nur sechs Dienststellen (5,6 % der 108 VAntwérieﬁ)
konnten die Frage bejahen, ob der AbschluB eines
Speziallehrgangs "Wirtschaftskriminalitat" beamten-
bzw. bgsoldungsrechtliche Konsequenzen (Beforde-
rungsmdglichkeit, Funktionsstelle) fiir die betrof-
fenen Beamten habe. Dabei handelt es sich um das
Kriminalpolizeiamt und drei der vier Kriminaldirek-
tionén in Schleswig-Holstein sowie die Landeskrimi-
nalamter in Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen.

¥

Fluktuation spezialausgebildeter Beamter

Bei weitem nicht allé durch einen Speziallehrgang
"Wirtschaftskriminalitat™ ausgebildeten Beamten
bieiben dauerhaft in diesem Bereich der Sachbearbei-
tung tatig. Der Gesamtzahl von 494 zum Zeitpunkt der
Befragung in den Dienststellen eingesetzten Beamten
mit absolviertem Speiiallehrgang steht eine Zahl von
109 Beamten, die einen solchen Lehrgang besucht
haben, aber nicht mehr im Bereich der Bearbeitung
von Wirtschaftsstrafverfahren tatig sind, gegeniiber
(Zahlenangaben ohne Bayern). Die durchschnittliche.
Abgangsraté (Zzahl der nicht mehr im Bereich der
Wirtschaftsstrafverfahren tatigen Beamten zur /Ge—
samtzahl dér spezialausgebildeten Beamten) betrigt
damit 18,1 %.‘Mehr als jeder sechste spezialausge-
bildete Beamte ist also nicht mehr in diesem spe-
ziellen Aufgabengebiet, filir das er -ausgebildet
wurde, tdtig. In den einzelnen Bundeslandern zeigt
diese Abgangsrate ein sehr unterschiedliches Bild, .

wie Tabeile 40 ausweist.

Die Bundeslander Berlin, Rheinland-Pfalz, Nord-
rhein-Westfalen und Schleswig-Holstein verzeichnen
unterduchschnittliche Abgangsraten, Niedersachsen
liegt in etwa beim Durchschnittswert. Alle ibrigen
Bundeslander und das Bundeskriminalamt " erreichen

liberdurchschnittliche Abgangsraten. :




Tab. 40: Fluktuation spezialausgebildeter Beamter
Land ‘'Zahl der ausgeschie- Abgangsrate
denen Beamten

BR 1 3,4%
RP 4 12,5 %
NW 9 13,6 %
SH 5 16,7 %
NI 18 17,6 %
HE 26 19,5 %
SL 1 20,0 %
BW 32 20,9 %
BKA 3 21,4 %
HH 9 24,3 %
HB T 25,0 %

Die Zahlen fir Nordrhein-Westfalen sind allerdings
zu relativieren, da nur die finf Schwerpunktdienst-
stellen eingeflossen sind, die Abgangsraten in
Bremen und 1im Saarland ebenso, da dort durch das
Ausscheiden jeweils eines Beamten bereits hohe Werte

erreicht werden.

Bei der Suche nach EinfluBfaktoren der Fluktuation
muf3 sicherlich zunachst auf die bereits erwahnten
mangelhden bzw. fehlenden beamten—/besoldungs;echt—

lichen Konsequenzen des Lehrgangsabschlusses hinge-

wiesen werden. Der betroffene Beamte muB Beforde-

rungschancen eventuell auBerhalb seines bisherigeén
Aufgabengebietes suchen. Weiterhin kann aber auch
die Feststellung hilfreich sein, daB die Abgangsrate
unter den verschiedenen Zustandigkeitsbereichen von
Dienststellen deutliche Unterschiede aufweist. Je
' starker die Dienststelle auf die Bearbeitung von
Wirtschaftsstrafverfahren spezialisiert 1ist, wumso

hoher liegt die Abgangsrate.




2.3.4.5

Tab. 41: Fluktuation spezialausgebildeter Beamter

nach Zustandigkeitsbereichen der Dienst-

stellen
Zustandigkeitsbereich der Dienststellen Abgarngsrate
ausschlieBlich Wirtschaftskriminalitat 24,2 %
Wirtschaftskriminalitdt, andere Ver-
mogensdelikte ‘ , 21,3 %
Wirtschaftskriminalitdt, andere Ver-
mogensdelikte und weitere Straftaten 15,2 %

Andererselts ist es' aber nicht so, daf3 Bundeslander
mit einem hohen Anteil wvon wenig spezialisierten
Dienststellen die geringsten Abgangsraten aufweisen

wirden.

FortbildungsmaBnahmen

Die Zahl der Dienststellen, die die Frage nach der
Durchfiihrung von FortbilcdungsmaBnahmen beantworte-
ten, ist nur sehr gering. Von den 110 Dienststellen
auBerhalb Bayerns konnten nur 50 (45,5 %) Angaben
dazu machen. Ihre insgesamt 62 Angaben iber Fortbil-
dungsmaBnahmen wurden in vier Gruppen Zusammenge-
fapt. ‘




Tab. 42: FortbildungsmaBinahmen

Art der FortbildungsmaBnahme . Zahl der Dienststellen
absolut |{in % von N = 50

dienstbegleitender Unterricht, \
interne Schulung 11 22,0 %

fachorientierte Teilnahme an
Arbeitstagungen, Sonderlehr-
gangen und SchulungsmaBnahmen ’

innerhalb der Polizei . 29 58,0 %

Teilnahme an Lehrgangen und
Arbeitstagungen mit oder
bei anderen Behorden und
Korperschaften 5 10,0 %

Teilnahme an speziellen Fort-
bildurngslehrgangen fiir

Sachbearbeiter von Wirt- 3
schaftsstrafverfahren 17 34,0 %

\

Angaben, in denen auf spezielle Fortbildungsmaﬁ—
nahmen fir Sachbearbeiter von Wirtschaftsstrafver-
fahren hingewiesen wurde, kamen nur aus Baden-
Wirttemberg, Hessen, dem Saarland und Schleswig-Hol-
stein. In Hamburg und beim Landeskriminalamt Nieder-

sachsen werden aber auch Schulungen {iiber aktuelle
&Themen aus dem Bereich der Wirtschaftskriminalitat
und ihrer Bekampfung abgehalten. Sie sind nach dem
in den Angaben vermittelten Eindruck den zuvor ge-

nannten vergleichbar.

Weitestgehend Dbleibt die Fortbildung jedoch der
(privaten) Eigeninitiative der Beamten iberlassen.

Darauf wurde in zahlreichen Fragebogen hingewiesen.

Es drangt sich der Eindruck auf, als wirde vieler-
orts die einmalig erfolgende Spezialausbildung als
ausreichend angesehen. Gerade diese Investition(in
das Humankapital wird sich erfahrungsgemdf aber nur
dann langfristig aﬁszahlen, wenn der Wissensstand
standig auf dem neuesten Stand gehalteﬁ wird, sonst

wird es zum toten Kapital.




Ermittlungstatigkeit

Zahl der Ermittlungsverfahren

Der Versuch, genaue Zahlen iber die im Jahre 1983
bei den befragten Dienststellen bearbeiteten Ver-
fahren 2zu gewinnen, konnte nicht in befriedigendem
Umfang realisiert werden. Zahlreiche Diensfstellen
konnten keine Angaben dariiber machen. Andere konnten

keine nur auf Wirtschaftsstraftaten bezogenen Zahlen

‘liefern. Eine dritte Gruppe konnte lediglich Schit-

zungen abgeben. Eine vierte Gruppe verwies lediglich .
auf die Angaben zur Polizeilichen Kriminalstatistik.
Der verbleibende Teil exakter Zahlenangaben erwies
sich als 2zu gering, um Aﬁssagen machen 2zu konnen.
Insgesamt 1ist aiso festzuhalten, daB eine Erhebung
der erwiinschten Zahlen im Nachhinein nicht mdglich
ist oder mit erheblichen Schwierigkeiten Verbunden
ist. Dies sollte bei zukiinftigen Untersuchungen
bericksichtigt werden. An dieser Stelle fiihrt es
dazu, daB keine Zahlen iber die im Jahre 1983 bear-
beiteten Ermittlungsverfahren mitgeteilt werden

konnen.

Belastung mit anderen Aufcaben

Die Dienststellen, die Wirtschaftsstraftaten bear-
beiten,\ haben oft auch noch andere Aufgaben =zu
erfiillen. 107 Dienststellen (72,8 %) gaben an, das
sie durch solche anderen Aufgaben in nennenswertem
Umfang belastet sind. In den Bundesléndern Bayern,
Bremen, - Hessen; Saarland und Schleswig-Holstein
sowie beim Bundeskriminalamt wurde das {iiberduch-
schnittlich hdufig angefiihrt. Die Antworten aus
Badenéwﬁrttemberg entsprechen dem . Gesamtdurch-
schnitt. Die Dienststellen aus den iibrigen Bundes-
landern verwiesen nur unterdurchschnittlich haufig

auf solche Belastungen.




Hinsichtlich der Organisationsebenen zeigte sich
eine durchgehende Tendenz, daB die Belastung mit
anderen Aufgaben um so haufiger genannt wurde, je
niedriger die Organisationsebene der antwortenden
Dienststellen ist. Auch hinsichtlich des Zustandig-
keitsumfangs bietet sich ein 3dhnliches Bild: Je
weiter der sachliche Zustidndigkeitsbereich, um so
haufiger wird die Belastung durch andere Aufgaben
genannt. SchlieBlich zeigte sich auch bei einem
Vergleich mit der Strukturvariablen Dienststellen;
grbBe, daB die Haufigkeit der‘Belastung/durch andere
Aufgaben mit wachsender Dienstétellengréﬁe abnimmt.
Insgesamt ist also in der Tendenz festzustellen, daB
die Wahrscheinlichkeit der Belastung durch andere
Aufgaben als die Bearbeituﬁg von Wirtschaftsstraf-
taten um so geringer ist, je hoher die Integrations-
ebene ist, je groBer die Dienststelle 1ist und je
starker deren Spezialisierung auf Wirtschaftskrimi-

nalitit ist.

Von den 107 Dienststellen, die nach eigenen Angaben
in nennenswertem Umfang durch andere Aufgaben als

die Bearbeitung von Wirtschaftsstraftaten belastet

sind, gabén 105 (98,1 %) die Art dieser Aufgaben an.

Die insgesamt 173 Angaben (Mghrfachnennﬁngen zulas-
sig) wurden in 6 Gruppen zusammengefaBt und vertei-
len sich auf diese Gruppen wie in Tabelle 43 darge-=
stellt.
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‘Tab. 43: Belastung durch andere Aufgabén

Art der anderen Aufgaben Zahl der Nengungen*)
l \ absolut |[in % von N = 105

Bearbeitung anderer Straftaten,
die zum Zustandigkeitsbereich

der Dienststelle zihlen 81 77 %
Sondereinsatze, Aufklarungs- \

und PersonenschutzmaBnahmen 46 . 43,8 %
Berei tschaf ts-/Dauerdienst 36 ' 34,3 %

voribergehende Abordnung von
Beamten zu anderen Dienst-

stellen 6 5,7 %)
Zentralstellenaufgaben 3 : 2,9 %’
Lehrgangsbesuch (nicht Wirt-

schaf tskriminalitat) 1 1,0 %

*) Mehrfachnennungen zuldssig

Die Wahrnehmung von Zentralstellenaufgaben Dbe-
schrinkt sich auf Dienststellen der Organisations-
ebene A. Hinsichtlich der Organisationsebenen zeigt
sich ansonsten, daB bei Dienststellgn der Ebenen B
und C die Bearbeitung anderer Straftaten nur sehr
unferdurchschnittlich hiaufig genannt wird, wihrend
Sondereinsdtze und &hnliches soWie‘ Bereitschafts-
dienste iiberdurchschnittlich haufig angegeben wer-
den. Voriibergehende Abordnunger. von Beamten spielen
nur bei Dienststellen der Ebenen B und D eine Rolle.
Auf der Ebene F spielt praktisch nur die Bearbeitung
anderer Stréftaten, die zum Zustandigkeitsbereich

der Dienststelle gehOren, eine wesentliche Rolle.

Hinsichtlich der GrodBenklassen der Dienststellen
ist folgeﬁdes festzustellen. Bei kleinen Dienst-
stellen ist die voriibergehende Abordnung von Beamten
iber-, die Belastung durch Sondereinsidtze u. a.
stark unterreprasentiert. Bei mittleren Dienst~"

stellen ist die Belastung durch Sondereinsitze




stark {Uberreprasentiert. Die groBen Dienststellen
gaben ﬁberdurchschnittlich hdufig Sonderéinsatze
u. &. sowie ﬁereitschaftsdiensie an. Dagegen wird
die Belastung durch die Zustandigkeit fiur Delikte
auBerhalb der Wirtschaftskriminalitat nur sehr
stark unterdurchschnittlich haufig angefihrt. Die
sehr groBen Dienststellen schlieBlich weisen sogar
alle auf diese letztgenannte Belastung hin. Eindeu-
tige Zusammenhdnge 2zwischen DienststellengrdBe und
der Art der Belastung durch andere Aufgaben - der-

gestalt, daB sich bestimmte Arten mit der Dienst-

‘ stellengroBe gleichgerichtet oder ihr entgegenge-

setzt verandern - lassen sich also nicht feststel-

len.

Initiierung von Ermittlungsverfahren

Zur Frage der Verfahrensinitiierung haben 138 der
befragten Dienststellen (93,9 %) Angaben gemacht.
Durchschittlich gehen demnach die Kkriminalpolizei-

lichen Ermittlungen bei Wirtschaftsdelikten

zu 24,3 % auf Anzeigen (einschlieBlich anonymer

Hinweise) bei Polizeidienststellen,

zu 66,6 % auf Ermittlungsersuchen der Staatsanwalt-

. schaften und

zu 9,1 % auf eigene Erkenntnisse der Polizei-
dienststellen

{

zurﬁck19). Es bestehen aber Unterschiede fiir diese

Struktur in den einzelnen Bundeslandern, auf den
verschiedenen Organisationsebenen und bei den ver-

schiedenen Zustandigkeitsbereichen.

19) Dabei handelt es sich um ungewichtete arithmetische Mittel-
werte. Eine Gewichtung konnte nicht vorgenommen werden, da
~sich die Angaben iiber die Zahl der bearbeiteten Ermitt-
lungsverfahren iberwiegend als nicht auswertungsfahig
erwiesen. Vgl. dazu die Ausfihrungen in Abschnitt 2.4.1.




In Bremen werden Ermittlungsersuchen der Staatsan-
waltschaft’ ﬁberdurchschnittlich haufig, Anzeigen
bei Polizeidienststellen unterdurchschnittlich
" haufig genannt. Hamburg weist einen auffallend
hohen Wert fiir die Verfahrensinitiierung aufgruhd
eigener Erkenntnisse auf. In Hessen érreicht die
Angabe Anzeige bei Polizeidienststellen {iberdurch-
schnittliche, Ermittlungsersuchen der Staatsanwalt-
schaft dagegen unterdurchschnittliche Wefte. Genau
~umgekehrt sehen die Antworten aus Niedersachsen
aus. Bei den Antworten aus Nordrhein-Westfalen
macht sich bemerkbar, daB nur die Schwerpunkt-
dienststellen geantwortet haben: sie weisen einen
stark iiberdurchschnittlich hohen Wer£ fir die Er-
mittlungsersuchen der Staatsanwaltschaften auf. In
Rheinland-Pfalz 1liegen die Anzeigen bei Polizei-
dienststellen unterdurchschnittlich, die Ermitt- .
lungen ' aufgrund von eigenen Erkenntnissen dagegen
iiberdurchschnittlich. Das gleiche Bild bietet sich
im Saarland. Schleswig-Holstein schlieﬁlich weist
nur unterdurchschnittliéhe Werte fir Ermittlungser-
suchen der Staatsanwaltschaften auf, wihrend Er-
mittlungen aufgrund eigener Erkenntnisse iiberdurch-

schnittlich haufig genannt werden.

Je hoher die Organisationebene, desto geringer ist
der Anteil der auf Anzeigen bei Polizeidienststel-
len zuriickgehenden Verfahren. Der Anteil der auf
staatsanwaltschaftlichen  Ermittlungsersuchen be-
ruhenden Ermittlungen ist nur auf der Ebene A ge-
geniiber dem Durchschnitt auffallend erhoht. Bei den
Ermittlungen aufgrund eigener Erkenntnisse weisen
die drei oberen Organisationsebenen A, B und C
iiberdurchschnittliche Werte, die drei ibrigen un-
terdurchschnittliche Werte auf. Tendenziell, so
138t sich feststellen, steigen die Anteile von

Ermittlungen aufgrund von Ersuchen der Staatsan-




waltschaften und eigenen Erkenntnissen mit der Hohe
der Organisationsebene, wahrend sich die Verfah- |
rensinitiierung aufgrund von Anzeigen bei Polizei-

dienststellen umgekehrt verhalt.

Die Zusammenhange zwischen Verfahrensinitilerung
und Zustandigkeitsbereichen sind &hnlich. Je ge-

ringer die Spezialisierung der Dienststelle, desto

hoher der Anteil von Verfahren, die auf Anzeigen

bei Polizeidienststellen zuriickgehen. %
2.4.4 Ermittlungsdauer und deren EinfluBfaktoren

2.4.4.1 Durchschnittliche Dauer der Ermittlungsverfahren

Die Erhebung von Angaben iber die durchschnittliche
Dauer der kriminalpolizeilichen Ermittlungen in
Wirtschaftsstrafverfahren erwies sich als auBerst
schwierig.‘ Denn viele Dienststellen brachten zum
Ausdruck, daB die Dauer der einzelnen Verfahren
sehr stark streue. 87 Dienststellen machten dennoch
~auswertungsfahige Angaben iiber den Durchschnitts-
wert. Mangels vefgleichbarer Angaben 1ilber die Zahl
der bearbeiteten Verfahren?O) konnten dieses Zahlen *
nicht gewichtet werden. Die nachfolgenden Aﬁssagen
iber die durchschnittliche Dauer der Ermittlungen ;
sind daher mit aller gebotenen Vorsicht 2zu inter-

pretieren. |

Der (ungewichtete) Durchschnitt der Zahlenangaben
liegt bei 30 Wochen, d. h. 7 Monaten, der mittlere
Wert und der hdufigste Wert (als .weitere aussage-
kraftige statistische Mittelwerte) liegen beide bei

26 Wochen, d. h. 6 Monaten.

20) vVgl. dazu die Ausfiithrungen in Abschnitt 2.4.1.




Ein Vergleich der jeweils <durchschnittlichen Er-

mittlungsdauer auf den verschiedenen Organisations-
ebenen und bei den verschiedenen Zustandigkeitsbe-

reichen =zeigt - unter Beriicksichtigung aller

drei Mittelwerte -, daf die Ermittlungsdauer tenden-
ziell mit der Hohe der Organisationsebene und mit
Konzentration der zunimmt. Das

der Zustandigkeit

kann ein Indiz dafiir sein, daB besonders umfang-
reiche Ermitflungsverfahren vor allem von hochspe-
zialisierten Dienststellen auf hoher Organisdtions-

ebene bearbeitet werden.

" Tab. 44: Ermittlungsdauer und Organisationsebene

Organisationsebene A B C D E F

Zahl der antwortenden

Dienststellen 9 7 6 18 42 5

(ungewichtetes) arith-

metisches Mittel 49 9

r

43,6

33,8

35,6 21,9 27,2 | 33,

Median (mittlerer
Wert)

Modus (hdufigster
Wert) ,

52 34 26 26 22 24

) 52 - - 26 26 -

Tab. 45: Ermittlungsdauer und Zustandigkeitsbereich

Zustandigkeitsbereich [ausschlieBlich | Wirtschafts-| sonstige
Wirtschafts-- kriminal.,
kriminalitat: andere Ver-

mogensdel.

Zahl der antwortenden

Dienststellen 14 6 67

(ungewichtetes) arith-

metisches Mittel 44 1 29 26

Median 29 26 26

Modus 26 - 26




2.4.4.2
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EinfluBfaktoren

Zu den die Dauer der Ermittlﬁngen beeinflussenden
Faktoren haben 142 Dienststellen Angaben Qemacht.
Im Vordergrund steht mit deutlichem Abstand vor
allen anderen EinfluBfaktoren die  Diskrepanz
zwischen dem Umfang der Verfahren (82 Nennungen)
und der vorhandehen Personalkapazitdt (69 Nennun-

gen). Da 36 Dienststellen beide Faktoren angaben,

‘haben mithin insgesamt 115 Dienststellen mindestens

einen der beiden Faktoren angefihrt.

Schon der nadchst haufigere EinfluBfaktor, die Be-
lastung mit anderen Aufgaben, wurde von nur noch
36 Dienststellen (25,4 %) aus 7 Bundesliandern ge-

nannt.




Tab. 46: EinfluBfaktoren auf die Ermittlungsdauer

Einfluffaktor Zahl der Nennungen*)
absolut | in % von N = 142

Umfang der auszuwertenden

Unterlagen und zu ermitteln-

den Sachverhalte, Zahl der

Zeugen und Geschiadigten 82 57,7 %

vorhandene Personalkapa-

zitat ' 69 48,6 %

Belastung mit anderen Auf- \

gaben 36 25,4 %

Ermittlungsersuchen an

auswartige Polizeidienst-

stellen S 21 14,8 %

Notwendigkeit der Ein-

schaltung von Verwal-

tungsbehorden 19 13,4 %

Kompliziertheit und/oder

Neuartigkeit der Sach-

verhalte 16 11,3 %

mangelnde Mitarbeit der

Geschadigten \ 10 7,0 %

Abwarten von Gutachten/

Priifberichten 10 7,0 %

' strafprozessuale MaB-

nahmen (Aktenversand,

Akteneinsicht) 10 7,0 %

Inahspruchnahme von Aus- .

sageverweigerungsrechten 9 6,3 %

Auslandsbezug ' 6,3 %

Mangel an Buchpriifern 5,6 %

Mangel an spezialausge- .

bildeten Sachbearbei-

tern 7 4,9 %

Vorberei tung /Durchfiihrung

von Durchsuchungen 4,9 %

Bewelisprobleme 7 4,9 %

Nicht-Erreichbarkeit von

Verfahrensbeteiligten 5 3,5%

Nichteingrenzung des Ver-

fahrensstoffs durch die

Staatsanwaltschaft 5 3,5 %

sonstige Faktoren 21 -

*) Mehrfachnennungen zuldssig




2.4.5

2.4.5.1

Einzelne ErmittlungsmaBnahmen

Bildung von Ermittlungsteams

Bedingt durch den Umfang des Verfahrensstoffs und

die spezifischen Anforderungen der zu bearbeitenden

Materie erfordern die Ermittlungen in Wirtschafts-

strafsachen oft den Einsatz von Ermittlungsteams.
Dabeil ist sowohl an Teams aus Vollzugsbeamten zu
denken als auch an Teams aus Ermittlern und Buch-
prifern. Die Frage, ob Ermittlungsteams eingesetzt
werden, wurde von allen 146 relevanten Dienststel-
len beantwortet (lediglich das LKA Bremen Kkonnte
mangels eigener Sachbearbeitungskompetenz keine

Antwort geben).

86 Dienststellen (58,9 %) verneinten die Frage. Von
den 60 bejahenden Dienststellen merkten 21 (14,4 %)

an, das die Bildung von Teams aber die Ausnahme

7

bilde, auf Einzelfdlle beschrankt bleibe.

Wenn 1in einigen Fallen verneinender Beantwortung
oder mit dem Hinweis auf den Ausnahmecharakter
darauf hingewiesen wurde, daB die vorhandeng Perso-
nalkapazitat die Teambildung nicht erlaube, so
handelt es sich entweder um sehr kleine Dienst-
stellen bzw. Sachgebiete, oder es wurde schlicht
iibersehen, daB iauch einem Team mehrere Falle
gléichzeitig Uibertragen werden konnen. Denn wenn
die Teambildung tatsachlich Vorteile bietet, ist
sie nicht nur fallbezogen anzuwenden, sondern als
eine interne Organisationsform der Dienststelle zu
betrachten. Dann miBten die damit verbundenen Ef-
fekte dazu fihren, daB ein Team insgesamt mehr Ver-
fahrensstoff (oder den gleichen in kirzerer Zeit)
bewdltigen kann als die gleiche Anzahl iscliert
vorgehender Sachbearbeiter. Aufschlisse ’darﬁber
liefern auch die weiter unten wiedergegebenen Vor-

teile der Teambildung aus der Sicht der Befragten.




Uberdurchschnittlich viele negative Antworten zur
Teambildung kamen aus Bayern und Niedersachsen,
also den groBen Flachenstaaten mit vielen kleineren
Dienststellen. Etwa im Durchschnitt 1liegen die
Lander Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-
Pfalz. Flir alle ilbrigen Lander ist eine iberdurch-
schnittliche Quote positiver Antworten festzustel-

len.

Hinsichtlich der Organisationsebenen zeigt sich
eine durchgehende Tendenz dahin, daB die Teambil-
dung mit aufsteigender Organisationsebene zunimmt
(Ebene F: 0,0 %; E: 26,4 %; D: 46,9 %; C: 58,3 %:;
B: 72,7 %; A: 100,0 %). Auch ist die Bejahung der
Teambildung um so starker, je enger die Zustandig-
keit der antwortenden Dienststelle ist (ausschlieB-
lich Wirtschaftskriminalitdt: 71, 4 %: Wirtschafts-
kriminalitdt und andere Vermogensdelikte: 58,3 %;

sonstige: 33,6 %).

SchlieBlich zeigte sich der entsprechende Trend auch
bei der  Dienststel1engr6Be. Die Teambildungsmog-
lichkeit wird bejaht von 87,5 % der sehr groBen
Dienststellen, 73,9 % der groBen, 45,5 % der mitt-

leren und 25,6 % der kleinen Dienststellen.

Die Moglichkeit der Teambildung wird somit ent-
scheidend bestimmt von Organisationsebene, Spezia-

lisierungsgrad und GrofBe der Dienststelle.

Es wurde auch darauf hingewiesen, daB sich die
Teambildung vor allem fiir die erste Ermittldngs—
phase eignet, um relativ schnell zu einer soliden
und breiten Ermittlungsbasis zu gelangen, die an-
schlieBend ggf. auch von einem einzelnen Sachbear-

beiter weiter bearbeitet werden kann.
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Uber die mit der Teambildung verbundenen Vorteile
machten insgesamt 50 Dienststellen Angaben. Die
Verwirklichung von drei Vorteilen steht dabei deutlich

im Vordergrund:
- Beschleunigung der Verfahrensbearbéitung,

- Konzentration und Intensivierung der Verfahrens-

bearbeitung,

- Kontinuitat der Verfahrensbearbeitung.

Tab. 47: Vorteile der Teambildung

Vorteile der Teambildung Zahl der Nennungen*)
| absolut | in % von N = 50

Verfahrensbeschleunigung 34 68,0 &
Straffung/Intensivierung

der Ermittlungen 22 44 0 %
Kontinuitat der Sach- ' I
bearbeitung 18 36,0 %
Arbeitsteilung

moglich 8 16,0 %
Motivation verbessert 3 6,0 %
Erfahrungsaustausch 2 4,0 %
bessere Aufklarungs- 4

moglichkeiten 2 4,0 %
Zeugenfunktion 2 4,0 %

*) Mehrfachnennungen zulissig

Fragebogen-Vernehmung

In vielen Wirtschaftsstrafverfahren sind die als.

~ Zeugen zu vernehmenden Geschadigten {Uber groBe

Landstriche oder das ganze BUndesgebiét verteilt.
Das gilt beispielsweise fiir verschiedene Formen des
Anlegerbetrugs. In diesem Bereich wird deshalb hau-
fig das Instrument der Vernehmung per Fragebogen
eingesetzt. Zwei Varianten sind zu unterscheiden:
die unmittelbare Zusendung von Vernehmungsfrage-

bdgen an die Geschidigten und die Ubersendung von




Fragebogen an die oOrtlich zustdndige Dienststelle
zur Durchfihrung einer Vernehmurig mittels des Fra-
gebogens. Sowohl die Fragebogen-Vernehmung éls
solche wie auch die beiden Varianten sind umstrit-
ten. Einerseits wird die Eignung einer‘Vernehmung
des Geschadigten per Fragebogen bezweifelt, an-
dererseits wird die Ubersendung von Fragebogen an
andere Polizeidienststellen als zusadatzliche Bela-.

stung der letzteren angesehen.

146 Dienststellen (alle Befragten mit Ausnahme des
LKA Bremen) haben zu dieser Frage Stellung bezogen.
Nur eine Minderheit von 17 Dienststellen. (11,6 %)
verneint grundsdtzlich die Eignung‘von Fragebogen-
Vernehmungen, wobei die Lander Berlin und Nord-
rhein-Westfalen iberdurchschnittlich stark vertre-
ten sind. Umgekehrt kamen aus den Landern Bayern, °
Hamburg, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleéwig—

Holstein keine oder nur einzelne Ablehnungen.

Von den 129 Dienststellen, die die Fragebogen-Ver-
nehmung fir ein geeignetes oder durch zumindest
gegenwdrtig unvermeidliches Instrument halten, be-
vorzugte der grdBere Teil (61; 47;3 %) die Ubersen--
dung an die 6rtiich zustandige Polizeidienststelle,
weil diese Variante als ergiebiger und verlidBlicher
angesehen wird. In 40 Antworten (31,0 %) wurde der
Versendung unmittelbar an die Geschadigten der Vor-
zug gegeben. 28 Dienststellen (21,7 %) konnten,
entweder Keine Priferenz HuBern oder gaben an, daB
die Wahl zwischen den beiden Varianten in jedém

Einzelfall gesondert vorgenommen werde.

Wihrend die Antwortstruktur der meisten Bundeslin-
der diese allgemeine Bevorzugung der Fragebogen-
Ubersendung an die ©ortliche Polizeidienststelle
entsprach, kamen aus Bayern und Hamburg mehr bzw.

ausschlieBlich Antworten, die den Vorzug der un-
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mittelbaren schriftlichen Befragung der Geschadigten

zum Ausdruck brachten.,

Die grundsatzliche Ablehnung der Fragebogen-Ver-
nehmung ist auf den Organisationsebenen D, E und F
niedriger als . auf den Ebenen A, B und (Sa/Dienst;
stellen der Ebenen A und F bevorzugen iuberdurch-
schnittlich haufig die Variante des Fragebogens-

versandts an die Geschadigten.

Hinsichtlich der Zustandigkeitsbereiche der Dienst-
stellen iét festzustellen, daB die grundsatzliche
Ablehung der Fragebogen-Vernehmung mit dem Spezia-
lisierungsgrad zunimmt und daB ausschlieBlich auf
Wirtschaf tskriminalitat épeziélisierte Dienststellen
die Versendung der Fragebogen an die éeschédigten

Uberdurchschnittlich hdufig bevorzugen.

Insgesamt gesehen stellt sich die Versendung von
Fragebogen zu Vernehmungszwecken als eine thwendig—
keit, mindestens als ein von vielen Dienststellen
empfundenes notwendiges Ubel mangels besserer Alter-
nativen dar. Die grundsatzliche Ablehnung ist bei
spezialisierten Dienststellen‘auf hoherer Organisa-
tionsebene stéarker als bei anderen. Wahrend der
Vernehmung per Fragebogen durch auswartige Polizei-
dienststellen grundsatzlich der Vorzug gegeben wird,
praferieren insbesondere Dienststelleﬁ der hochsten
Organisationsebene und solche mit hohem Speziali-
sierungsgrad den Versand unmittelbar an die Gescha-

digten.

Ermittlungsbegleitender Einsatz dezentraler EDV-

Systeme

Der fortschreitende Einsatz der sogenannten Biiro-
computer oder Personal-Computer bringt auch fir
Kriminalpolizeidienststellen die Uberlegung mit

sich, ob deren Einsatz in spezifischen Bereichen




wie der Beérbeitung von Wirtschaftsdelikten nicht
sinnvoll sein kann. Grund dafiir ist vor allem die
Verwendung kaufmannisch-buchhalterischer Rechenpro-
gramme als Arbeitserleichterung  filir die kriminal-

leizeilichen Sachbearbeiter.

Auf die Frage, ob der Einsatz von kaufmannisch
orientierten Biirocomputern dgegeniiber den vorhan-
denen polizeilichen EDV—Systemen vdrzugswﬁrdig er-

scheine, konnten die meisten Dienststellen mangels

- Erfahrung bzw. mangels eigener Beurteilungsmoglich-

keit keine Antwort geben. Die 39 Antworten stammen
aus allen Bundeslandern, vor allem von Dienststel-
len der Organisationsebenen A, B, C und D. GroBé
und sehr grofie Dienststellen sind unter den antwor-

tenden stark iliberreprdsentiert.

Die Antwortenden beurteilen die Einsatzmdglichkeit

kaufmannisch orientierter Biirocomputersysteme zur
Ermittlungsunterstiitzung iberwiegend positiv
(34; 87,2 % der Antworten). Bei einer Differenzie-

rung der ‘Antworten nach Strukturmerkmalen der

" Diensstellen (Bundesland, Organisationsebene, Zu-

stiandigkeitsbereich) zeigen sich keine nennenswer-

ten Unterschiede.

Ermittlungsschwerpunkte

Im Vordergrund’der von den befragten Dienststellen
bearbeiteten Erscheinungsformen von Wirtschaftskri-
minalitit stehen sehr deutlich die Insqlvenzdelikte
mit 95 Nennungen. Sie wurden von 69,9 % aller diese
Frage beantwortenden Dienststellen (136) angefithrt
ﬁnd machten allein bereits 24,1 % aller Nennungen

zu dieser Frage aus. Noch deutlicher wird diese

- iiberwiegende Bedeutung der Insolvenzdelikte, wenn

man die VerstoBe gegen das GmbH-Gesetz hinzuzdhlt.




‘ ' /
Denn in der Mehrzahl der Falle wurde § 84 GmbH-
Gesetz ausdricklich angefihrt, und man kann vermu-

ten, daB auch in den ibrigen Fallen Insolvenzstraf-

taten nach § 84 GmbH-Gesetz gemeint waren. Unter-
stellt man dies, so sind es insgesamt 117 Nennungen,
die auf Insolvenzdelikte entfallen. 101 Dienststel-
len (= 74,3 % aller Antwortenden) haben mindestens

einen der beiden vorgenannten Bereiche angegeben.

Weitere bedeutsame Gruppen von Erscheinungsformen

sind solche des Kreditbetrugs (Waren- und Leistungs-

kreditbetrug = 27, Geldkreditbetrug = 19, ' zusammen
46 Nennungen), der Straftaten im Zusammenhang mit
der illegalen Beschaftigung (RVO-Straftaten = 23,
AUG-VerstdBe = 21, zusammen 44 Nennungen) und des

Anlagebetrugs (Warenterminbetrug = 14, Anlegerbetrug

ohne Spezifikation = 13, zusammen 27 Nennungen). Die

iiberlegene Bedeutung der Insolvenzdelikte wird auch.

daran deutlich, daB fir diesen Bereich alleine
insgesamt genauso viele Nennungen erfolgten, wie fir
die zuvor genannten drei weiteren Gruppen von Er-

scheinungsformen zusammen.

Die Angaben zu allen bisher aufgeflihrten Erschei-
nungsformen machen 59,4 % aller Nennungen (234 von
394) aus. Die restliche Angaben verteilen sich auf
eine Vielzahl weiterer Erscheinungsformen, von denen
keine weitere ins Gewicht £311t. Die Gruppe "allge-
meiner Betrug" hit 28 Nennungen 1ist selbst eine
Sammelgruppe. Erwdhnenswert sind allenfalls noch die
Untreue mit 21 Nennungen (15,4 % der Dienststellen)
sowie der Scheckbetrug und die Urheberrechtsverlet-
zungen, 1insbesondere die ‘sogenannte Videopiraterie
mit je 14 Nennungen (je 10,3 % der antwortenden

Dienststellen).
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Tab. 48: Ermittlungsschwerpunkte

Straftaten/Deliktsbereiche Zahl der Nerinungen*)
‘ absolut in % von N = 136
Konkurs- /Insolvenzdelikte 95 69,9 %
allgemeiner Betrug 28 20,6 %
Waren- und Leistungs- ' ‘
kreditbetrug , 27 19,9 %
Straftaten nach RVO 23 16,9 %
Verstofe gegen GmbHG 22 16,2 %
Straftaten nach dem
AUG u. &. 21 15,4 %
Untreue 21 . 15,4 %
Geldkreditbetrug - 19 14,0 %
Scheckbetrug 14 10,3 %
Urheberrechtsver1etzun§en, -
insb. Videopiraterie y 14 10,3 %
Warenterminbetrug 14 10,3 %
Anlagebetrug 13 9,6 %
Subventionsbétrug . 9 6,6 %
UWG-VerstoRe ‘ 9 6,6 %
Urkundenfi1schung 7 5.1 9%
Waren- und Leistungs-— ’
betrug \ 7 5,1 %
sonstige | 51 -

*) Mehrfachnennungen zuldssig

Bei einer Differenzierung nach Bundeslandern fallt
folgendes auf. Die InsolvenzKkriminalitat wird in
Hessen deutlich seltener benannt als in éllen an-
~deren Buhdesléndern; Der Kreditbetrug im weiteren
Sinne wurde in Nordrhein-Westfalen ' iiberdurch-
schnittlich, in Rheinland-Pfalz unterdurchschnitt-
lich haufig genannt. Die illegale Beschéftigung
wurde vor allem von Hessen, Nordrhein—Wesffalen und
den Stadtstaaten anéefﬁhrt. Anlegerbetrug und Un-
treue weisen in den Bundesldndern ein sehr unter-

‘'schiedliches Bild auf.




Tab. 49: Ermittlungsschwerpunkte nach Bundeslandern

Ermittlungsschwerpunkte *)
Land IﬁsolVenz— Kreditbetrugiillegale | Anleger- | Untreue
| kriminal. i. w. S. Beschaft. | betrug
B 81,3 % 31,3 % '21.99% | 188% | 25,0 %
BY 83,3 % 25,0 % 22,2 % 0% | 11,1 %
BR 50,0 % 50,0 % 1 50,0 % - -
B | 100,0 % - | s00% | s00% | -
HH 33,3 % - 33,3% | 33,3 % -
HE 42,9 % 33,3 % 42,9 % 19,0 % 4,8 %
NI 70,0 % ° 35,0 % 30,0 % 10,0 % 15,0 %
| NW 80,0 % 40,0 % 40,0 % | 40,0 % | 20,0 %
'RP 100,0 % 12,5 % 12,5 % - 25,0 %
SL 100,0 % - 100,0 % {100,0 % | 100,0 %
SH | 100,0 % 20,0 % 20,0 % | 20,0% | 20,0% ]|
¢ 74,1 % 28,9 % 28,9 % 17,0 % 15,6 %
*) Angaben in Prozent der antwortenden Dienststel-

len der einzelnen Bundeslander. Die Prozent-
werte fir Berlin, Bremen, Hamburg und das Saar-
land sind deshalb immer mit der MaBgabe zu
interpretieren, daB nur wenige bzw. einzelne
Dienststellen geantwortet haben.

Hinsichtlich der Ermittlungsschwerpunkte auf den
verschiedenen Organisationsebenen gilt folgendés.
Die 1Insolvenzkriminalitat wird auf der Ebene A
erwartungsgeman unterdurchschnittlich héufig‘ ge-
nannt. Dagegen wurde sie auf den Ebenen B und C .von
allen und auf der Ebene D von allen bis auf
eine Dienststelle genannt. Eher Uberraschend ist die
Haufigkeit von nur 75,4 % der Dienststellen auf der

Ebene E.
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Der Schwerpunkt der Beafbeitung von illegaler Be-
schaftigung liegt auf den Ebenen D und E, es be-
stehen also auf der unteren Integrationsebene keine
Unterschiede zwischen groBstadtischen und anderen

Dienststellen.

Anlegerbetrug, Untreue und Subventionsbetrug sind
in erster Linie eine Sache zentraler Dienststellen
(Ebenen A, B und C). Urheberrechtsverletzungen
werden von den bienststellen in GroBstiddten (Ebenen
C und D) iiberdurchschnittlich haufig ' angegeben.
Beim allgemeinen Betrug ist die unerwartet gerin@e

Haufigkeit auf den unteren Organisationsebenen

bemerkenswert.
Tab. 50: Ermittlungsschwerpunkte nach Organisa-
tionsebenen
Ermittlungs- Organisationsebenen
schwerpunkte A B c D E P
Insolvenzkri-
minalitat 54,5 %{100,0 %|100,0 %[96,7 %|75,4 %{87,5 %
Kreditbetrug ;
i. w. S. 36,4 %{ 18,2 %| 18,2 %|20,0 %{35,4 %|25,0 %
illegale
Beschaftiqung | 27,3 %) 18,2 %} 18,2 %|33,3 %}32,3 %|12,5 %
Anlegerbetrug .
i. w. S. 81,8 %| 36,4 %| 9,1 %{20,0 %| 3,1 %{12,5 %
Untreue 18,2 %| 36,4 %| 27,3 %{10,0 %|12,3 %{12,5 %
Subventions-
betrug 27,3 %] 9,1 %1 18,2 %{ 3,3 %| 3,1 %] -
Urheber- |
rechtsver- '
letzungen 9,1 %{ 9,1 %] 18,2 %{23,3 %| 4,6 &| -
allgemeiner / ‘
Betrug - 27,3 %| 27,3 %|13,3 %{26,2 #{12,5 %
Scheckbe-
trug _ 18,2 % - - 10,0 %|10,8 %{37,5 %




Ermittlﬁngsschwierigkeiten

Wenn die Ermittlungen in Wirtschaftsstrafverfahren
besondere Erschwernisse fiir die betroffenen Dienst-
stellen und deren Sachbearbeiter mit sich Dbringen,

so kann das ganz generell zZwel Ursachen haben:

- den Umfang der zu bearbeitenden Materie (Mengen-

oder Kapazitdtsproblem),

- die Schwierigkeit der zu bearbeitenden Sachfragen
und der zu treffenden Feststellungen (Komplexi-

tidts- oder Kompetenzproblem).

Als AbschluB der Fragen =zur Ermittlungsfihrung
wurden die Dienststellen deshalb um eine generelle

Wirdigung der in ihrem Bereich auftretenden Er-

schwernisse gebeten. 146 Dienststellen (alle Be- .

fragten mit Ausnahme des LKA Bremen) antworteten.

113 von ihnen (77,4 %) stellten das Mengen- oder

Kapazitdtsproblem in den Vordergrund, 23 (15,8 %)
hielten beide Probleme flir gleichwertig bzw. flr
von Verfahren zu Verfahren unterschiedlich bedeut-
sam, nur 10 (6,8 %) sahen die grdBRere Tragweite im

Komplexitatsproblem.

Diese Einschatzung deckt sich mit dem Bild, das aie
EinflupBfaktoren der Ermittlqusdauer bieten21). Im
Vordergrund stehen die Kapazitétsprobleme (Verfah-
rensumfang, Personalkapazitat). Demgegeniiber sind
die qualitativen oder Kompetenzprobleme (Spezial-
ausbildung, Notwendigkeit der>Einschaltung von Gut-

achtern u. &.) nur von zweitrangiger Bedeutung.

Das darf nun nicht dahingehend ihterpretiert wer-

den, daB fiir die Bearbeitung von Wirtschaftsstraf-

’

verfahren keine erhohten Anforderungen an die Sach-

21)

vgl.

oben Abschnitt 2.4.4.2.
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bearbeiter bestehen. Es zeigt nur, daB das MiBver-
héltnis von Personalkapazitdt und zu bewaltigendem
Ermittlungsumféng derzeitig\ von den Dbetroffenen
Dienststellen als das weitaus drangendste empfunden

wird.

Bei dieser Einschatzung zeigen sich’keine nennens-
werten Unterschiede zwischen den Bundesldandern.
Unter den Organisationsebenen liegt nur die Ebene B
merklich unter dem Durchschnittswert - vielleicht
ein Hinweis darauf, das diese zentralen Dienststel-
len unterhalb der LKA-Ebene weniger (Personal-)Ka-

’pazitétsprobleme haben als andere Dienststellen.

Hinsichtlich der Zustandigkeitsbereiche zeigen
hochspezialisierte Dienststellen erwartungsgemaB die
hdchste Antworthaufigkeit zum Mengenproblem und die

deutlich niedrigste zum Komplexitdtsproblem.

Auffallend bei den DienststellengroBengruppen 1ist,
daB das Mengenproblem bei den groBen Dienststellen
am deutlichsten in den Vordergrund gestellt wird,
bei den mittleren am wenigsten. Das ist ein Hinweis
darauf, daB Personalkapazitdat und Ermittlungsumfang

nur gemeinsam betrachtet werden konnen.

2.5 Unterstlitzung der Ermittlungen durch Buchpriifer und

Wirtschaf tspriifdienste.

Der Einsatz von Buchhaltern, Buchpriifern und/oder
Sachverstandigen fiir das kaufmadnnische Rechnungs-
wesen bei der Kriminalpolizei gilt seit langem als
notwendige Erganzung der kriminaipolizeilichén
Sachbearbeitung im Bereich der Wirtschaftskriminali-

tét22). Bereits seit den sechziger Jahren wurden

22) Vgl. dazu Rauch, Dieter: Wirtschaftskriminalistische Buch-
und Betriebspriifung, in: Poerting, Peter (Hg.): Wirt-
schaf tskriminalitdt, Teil 1, BKA-Schriftenreihe, Band 52,
Wiesbaden 1983, S. 203 - 222; Teufel, Manfred: Insolvenz-
kriminalitat, Schrif tenreihe Wirtschaf tskriminalitat,
Band 1, Liibeck 1981, S, 120 - 125,




deshalb bei der Kriminalpolizei und spater auch bei
den Schwerpunktstaétsanwaltschafﬁen entsprechende
Fachkraf te eingestellt23). Trotz positiver Erfah-
rungen ist der Ausbau dieser Buchprifungs- oder auch
Wirtschaf tsprifdienste bei der Kriminalpolizei niéht
wesentlich weiter fortgesetzt worden.

!

Ausstattung mit Prifern bzw. Priifdiensten

Von den befragten Dienststellen verfligen 18 {Uber
Fachkrafte fidr die kaufmannische Buchfiihrung -
allerdings wurde die Frage in Bayern nur vom Landes-
kriminélamt‘ beantwortet. Keine solchen Fachkrafte
finden sich im Saarland und in Schleswig-Holstein.
In‘ Nordrhein-Westfalen werden nur Buchhalter be-

schaftigt.

Buchpriifer, Buchhalter oder Wirtschaftsprﬁfdiensﬁe

gibt es nur auf den Organisationsebenen A B C

7 7

und D, die meistenr(l4; 77,8 %) sind bei den Zen-

tralstellen auf Landesebene (A) oder der Regie-

rungsprasidentenebene (B) angesiedelt.

Bei den derzeit praktizierten Organisationsformen

lassen sich 3 Modelle unterscheiden:

- die (totale) Integration der Buchprifer in die

sachbearbeitende Dienststelle

'~ die Existenz eines Sachgebietes Buchpriifung, das

zusammen mit einem Ermittlungssachgebiet und evtl.
weiteren Sachgebieten einem gemeinsamen Leiter

unterstellt ist

23) Teufel weist Vorléufef bereits fir. die dreiBiger Jahre
nach; Teufel, a.a.O. (Fn 22), S. 121.
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- die (vdllige) Verselbstandigung einer Dienststel-
le Wirtschaftspriifdienst, die auf hierarchisch
gleicher Ebene neben der Ermittlungsdienststelle

fir Wirtschaftskriminalitat angesiedelt ist.

Die meisten Buchpriifdienste bei der Kriminalpoli-
zei, ndmlich 12, sind nach dem ersten Modell orga-
nisiert. Das gilt in erster Linie fiir alle (6)
Dienststellen, die nur iber ein oder zwei Buchhal-
ter/Buch@rﬁfer verfiigen. Die Zahl dieser Mitarbei-
ter ist aber augenscheinlich nicht das‘entSCheiden—

de Kriterium fiir die Wahl der Organisationsform.

Denn auch Dienststellen mit bis zu ‘9 Buchpriifern

.verfahren nach der ersten Variante, wahrend einzel-

ne Sachgebiete oder Dienststellen fur Buchprifung
nur 3 oder 5 Mitarbeiter aufweisen. 4 Dienststellen
sihd nach dem zweiten Modell organisiert, 2 nach
dem dritten. Sie sind ausschlieBlich bei Landeskri-
minalamtern bzw. landeszentralen Behorden zu fin-

den.

Tab. 51: Organisationsform der Buchpriifung-

Organisationsform - " Dienststellen
Integration der Buch- : alle 5 LPD und PD Heilbronn
-priifer in die sachbe- HB: Bremen und Bremerhaven
arbeitende Ermittlungs- "NW: LKA und PP Bochum
dienststelle RP: LKA
BKA
Sachgebiet Buchpriifung BW: LKA
unter gleicher Leitung Berlin
wie Ermittlungsdienst- " Hamburg
stelle NS: LKA
eigenstiéndige Dienst- BY: LKA
stelle Buchpriifung | HE: LKA
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Die jeweils bestehende organisatorische Ansiedlung
der Buchpriifer bzw. Wirtschaftspriifdienste wurde
durchweg positiv beurteilt. In einem Fall mit inte-
grierter Losung wurde allerdings auf die Problema-
tik der Erstattung von Gutachten vor Gericht hinge-

wiesen.

’Personalstérke

Die 18 Dienststellen verfigen iUber 82 Mitarbeiter

im Bereich Buchpriifung, und zwar

14 Sachverstandige bei 5 Dienststellen

.18 Buchpriifer bei 7 Dienststellen

38 Sachbearbeiter fiur Buchpriifung bei 8 Dienst-
stellen

12 Buchhalter bei 7 Dienststellen.

Die meisten dieser Bediensteten sind in den L&ndern
Baden-Wiirttemberg (36, das sind 43,9 % aller Fach-
krifte) und Hessen (15; 18,3 %) tatig. Sachverstin-
dige gibt es nur in 5 Bundeslédndern, Jje einen 1in
Bremen, RheinlandFPfalz und Berlin, 4 Dbeim Baye-
rischen Landeskriminalamt sowie 7 beim Hessischen

Landeskriminalamt.

Uber Buchpriifer verfiigen Dienststellen aus 5 Bun-

.deslandern und vom Bundeskriminalamt, einer in

Rheinland-Pfalz, je 2 in Berlin, Bremen und Ham-

burg, 4 beim Bundeskriminalamt sowie 7 in Hessen.

In Baden-Wirttemberg und Niedersachsen wird nicht
zwischen Sachverstandigen und Buchpriifern unter-
schieden. Sie sind zu einer einheitlichen, 6 Gruppe
zusammengefaBt, den Sachbearbeitern filir Buchprii-
fung - so die Bezeichnung in Baden-Wirttemberg. In

Baden-Wiirttemberg gibt es 35, in Niedersachsen 3.




- 108 -

Buchhalter werden in 5 Bundeslindern und beim Bun-
deskriminalamt beschidftigt, 3je einer in Baden-
Wirttemberg, Bayern und Hessen, 2 beim Bundeskrimi-

nalamt, 3 in Nordrhein-Westfalen und 4 in Hémburg;

Tab. 52: Personal Buchprﬁfung

Personal "Land

BW |BY*) {HB {BR |HH | HE | NI | NW | RP | BKA
Gutachter - 4 1711 - 7 - - 1 -
Buchpriifer -1 - 2 2 2 71 - - 1 4
Sachbearbeiter ] |
fiir Buchprifung | 35| - -1 -1 -1 - 3] -] - -
Buchhal ter 1 1 - - 4 1 - 3 - 2
Summe 36] 5 31 3} 6}15} 3| 31 2 6
bei ... . '
Dienststellen 7 1 2 1 1 1 1 2 1 1

Tatigkeitsschwerpunkte

Der {iberwiegende Teil der eingesetzten Buchfiih—
rungsfachkriate wird im Rahmen der ermittlungsbeglei-
tenden bzw. -unterstiitzenden Priifung eingesetzt.
Bei 13 der 18 Dienststellen liegt der Schwerpunkt
auf diesen Aufgaben. Nur in 3 Fillen liegt das

Schwergewicht mehr auf der Erstattung von Gutach-

ten.

Es sind keine éindeutigen Zusammenhdange zwischen’
iiberwiegender Funktion und Organisationsform fest-
stellbar, in jeweils etwa 2/3 der K Fille sind die
Buchpriifer in die Dienststelle integriert - unab-
hangig davon, ob der Schwerpunkt in ermittlungs-
unterstiitzenden Prifungen oder in der Gutachtener-

stattung liegt.




Zur Frage, in welchen Deliktsbereichen die Buchprii-
fer vorwiegend eingesetzt werden, machten
11 Dienststellen auswertungsfahige Angaben. Danach
stehen Konkursdelikte im Vordergrund der Buchpri-
fungen (10 Nennungen), gefolgt von Untreuehand-
lungen (6 Nennungen). Kaufmé@nnisch orientierte
Betrugsformen wurde dreimal genaﬁnt, daneben Betrug;
Subventionsbetrug sowie Anlage- und Beteiligungsbe-

trug je einmal.

Verbesserungsmoglichkeiten

Der Uberwiegende\Teil des Dienststellen mit Buch-
prifern bzw. Wirtschaftspriifdiensten hdlt die vor-
handene Zahl der Mitarbeiter nicht fiir ausreichend
(12 Nennungen). Nur 4 Dienststellen verfiigen uber
eine als hinreichend empfundene Mitarbeiterzahl.
Die Zahl der derzeit beschaftigten Buchprifer bzw.

die gegebene GroBe des Wirtschaftspriifdienstes

weisen keine spezifischen Unterschiede hinsichtlich

\der Ausreichendheit oder Nichtausreichendheit der

Mitarbeiter auf. Auch landesspezifische Unter-
schiede lassen sich nicht feststellen. Das schei-
tert bereits an der geringen Anzahl der Antworten
(aus den meisten Bundeslandern nur eine). Es 1lant
sich nur konstatieren, daB die Antworten aus
Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und vom Bundeskriminalamt negativ ausge-
fallen sind, wahrend die aus Berlin und Rheinland-
Pfalz pdsitiv lauteten und die aus Baden—wﬁfttem—

berg unterschiedlich ausfielen.

Schliisselzahlen fiir das Verhiltnis von Buchpriifern
zu Kriminalpolizeilichen Sachbearbeitern sind le-
diglich aus der Fachliteratur bekannt. Teufel be-
richtet, daB in Baden-Wirttemberg ein Verhdltnis

von 1 : 4 als anstrebenswert gi1t24).

24)

Teufel,

a.a.0. (FN 22), s. 121.
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Diese Relation wird von allen Landespolizeidirek-
tionen in Baden-Wiirttemberg ‘ﬁberschrittén, vom
Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg nicht ganz
erreicht. AuBlerhalb Baden-Wittermbergs wird sie von
den Dienststellen in Bremen, Bremerhaven, Hamburg
und vom Landeskriminalamt Rheinland-Pfalz ‘erreicht
oder ﬁberschritten. Deutlich iberschritten wird sie
vom Bayerischen und vom Hessischen Landeskriminal-
amt, doch werden die dort tatigen Mitarbeiter auch
fiir andere Dienststellen des jeweiligen Bundeslan-
des tatig. Bei den iibrigen Dienststellen mit Buch-
haltungsfachkridften wird selbst eine Relation von

1 : 5 nicht erreicht.

Zu erinnern ist hier auch noch einmal an die oben
bereits wiedergegebene Forderung nach mehr Buchprii-

fern im kriminalpolizeilichen BereichZS).‘

/
Priifenswert ‘erscheint in diesem Zusammenhang die
Frage, inwieweit die Kriminalpolizeidienststellen
auf die Einstellung eigener Buchpriifer verzichten

konnen, sofern bei den zustandigen (Schweré
punkt-)Staatsanwaltschaften Wirtschaftsreferenten |
gnd Buchpriifer oder Buchhalter beschaftigt werden

- s0 der Grundsatz in Nordrhein-Westfalen.

Hinsichtlich der derzeitigen Situation der Priif-
dienste im kriminalpolizeilichen Bereich wurde an
anderer Stelle jiingst auch bemingelt, daB keine
fach- und aufgabenspezifischen Aus- und Fortbil-

dungsmafBnahmen angeboten werden26).

© 25) Vgl. Abschnitt 2.3.2.4.

26)

Vgl. dazu "Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdat - Wirt-
schaftspriifdienste im Polizeilkereich", Protokoll der Ar-
beitstagung beim Bundeskriminalamt in Wiesbaden vom
27. - 28.11.84, S. 4

8.

I
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Kriminalpolizeilicher Nachrichtenaustausch bei

Wirtschaf tsdelikten

Der Kriminalpolizeiliche Nachrichtenaustausch bei
Wirtschaftsdelikten wird seit 1963 getrennt vom
allgemeinen polizeilichen Meldedienst gefihrt, um
den besonderen Erfordernissen dieses Deliktsbereichs
auch bei der polizeilichen Informationssammlung und
Kommunikation Rechnung tragen zu konnen. Gegenstand
und Verfahrensweise dieses Nachrichtenaustauschs
sind in den Richtlinien .iber den Kriminalpolizei-
lichen Nachrichtenaustausch bei Wirtschaftsdelik-
ten27) geregelt. Darin werden aber nicht nur Melde-
pflichten und Meldewege festgelegt, sondern auch der
Rahmen der dazu notwendigen Auswertungstdatigkeit der
kriminalpolizeilichen Zentralstellen fixiert. Des-
halb werden in diesem Kapitel Nachrichtenaustausch

und Auswertung zusammen abgehandelt.
N
Gegenstand des Nachrichtenaustauschs

Begriffsabgrenzung

Wie bereits bei der Organisation und der Zustandig-
keitsabgrenzungZS) spielt auch bei der Kommunikation
die klare begriffliche Abgrenzung des Objektbereichs
eine wesentliche Rolle. Auf die Frage, ob die in den
Richtlinien iiber den Kriminalpolizeilichen‘Nachrich-
tenaustausch bei Wirtschaf tsdelikten verwendete
Abgrenzung von Wirtschaftskriminalitdt als hinrei-
chend klar und prazise angesehen wird, gingen
104 Antworten ein (aus Bayern nur vom Landeskrimi-
nalamt). Nur 12 dieser Antworten (11,5 %) waren

negativ.

27) Die

zum Untersuchungszeitpunkt geltende Fassung wurde am

15./16.10.1980 verabschiedet. Kurz vor Drucklegung zu dem
vorligenden Bericht wurde am 4.9.1985 eine Neufassung
beschlossen.

28) Vgl. Abschnitt 2.2.2.1.
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Wdhrend aus Berlin, Hamburg und dem Saarland nur

Zustimmung erfolgte, kamen aus Bremen, Schleswig-

‘ Hoistein und vom Bundeskriminalamt nur kritische

oder annahernd gleich viel kritische wie =zustim-
mende Antworten. In .allen ilibrigen Bundeslidndern war
die Zustimmung zur geltenden Definition deutlich

iberwiegend.

Der Anteil der Kkritischen Stimmen ist um so hodher,
je hoher die Organisationsebene der .antwortenden
Dienststelle ist (A: 30,0 %; B: 18,2 %; C: 16,7 %:
D: 9,5 %; E: 6,1 %; F: 0,0 %).

Der Anteil der negativen Urteile ist bei kleinen
und bei sehr groBen Dienststellen hoch, bei mitt--

leren und grofBlen Dienststellen niedrig.

Vergleich mit der Abgrenzung im organisatorischen

Bereich

Vergleicht man diese Zahlen mit den oben wiederge-
gebenen Angaben iiber die bei der Abgrenzung des Zu-

29)’ so

standigkeitsbereichs verwendete Definition
zeigen sich deutliche Diskrepanzen. Die Akzeptanz
des Richtlinienbegriffs im Bereich der Kriminal-
polizeilichen Nachrichtenaustauschs bei  Wirt-
schaftsdelikten ist deutlich starker ‘als bei der
organisatorischen Seite. Das 188t nur den SchluB.
zu, daB die in den Richtlinien verwendete Abgren-
zung, zwar fir Zwecke der Kommunikation als hin-
reichend angesehen wird, aber fiir praszisere Ab-
grenzungen organisatorischer Art nicht. Und sicher-
lich ist es praktisch auch so, daB man mit einem
dnscharfen'Begriff im kommunikativen Bereich eher
zurechtkommen kann. Fir organisatorische Zwecke

hingegen besteht das Bediirfnis, Zustindigkeiten

29) Vgl. Abschnitt 2.2.2.1.




sehr prazise abzugrenzen. Jede Dienststelle einer
Kriminalpolizeibehorde K muB3 genaue Vorgaben dariiber
haben, welche Straftaten sie zu bearbeiten hat und
welche nicht, um unndotige Kompetenzprobleme mit
anderen Dienststellen zu vermeiden und eine sachge-
rechte Bearbeitung sicherzustellen. Demgegeniber
gilt fir Kommuniktionszwecke, daB viele Dienststel-
len neben Wirtschaftskriminalitdat auch verwandte
Straftaten, insbesondere aus dem. Betrugsbereich,
bearbeiten. Bei der Frage, welche Delikte im Rahmen
des Kriminalpolizeilichen Nachrichtenaustauschs bei
Wirtschaftsdelikten zu melden sind, kommt es dann
nicht so sehr auf eine vollkommen trennscharfe
Abgrenzung an. Im Zweifel konnen auch Falle aus dem

Grenzbereich gemeldet werden.

Anderungsvorschlige

Fir die Dienststellen, die die Frage nach der Klar-
heit und Prazision des Richtlinien-Begriffs négativ
beantworteten, 1iBt sich feststellen, daB die von
Ihnen angefﬁhrten Anderungswiinsche die oben ange-
stellten Vermutungen bestatigen. Dort legte die
Antwortstruktur nahe, daB der Bedarf nach einer
klaren und einfachen Begriffsumschreibung besteht.
Das bringen die zu der hier betrachteten Frage =zu
Papier gebrachten Vorschlage nun konkret zum Aus-

druck.




Tab. 53: Abgrenzung der Wirtschaftskriminalitdt in

den Richtlinien iber den Kriminalpolizei-

lichen Nachrichtenaustausch bei . Wirt-

schaftsdelikteh‘

Anderungsvorschlige Zahl der Nennungen
absolut | in % von N = 29
| Keine Anderung vornehmen 16 55,2 %
Katalog von Erscheinungsformen 3 10,3 %
Fortschreibung um neue Er-
scheinungsformen 2 6,9 %
§ 74c GVG prazisieren, ,
‘Ziff. 2 streichen 1 3,4 %
EDV-gerechte Vordruck-
meldung 1 3,4 %
Schadenshohe als Abgrenzungs-
kriterium \ 1 3,4 %
griindliche kriminologische
Untersuchungen dazu durch-
flihren 1 3,4 %
allgemein: straffere und
prazisere Definition 4 13,8 %
Summe 29 100,0 %

Meldewege und Meldeverhalten

Prinzipiell stehen den Dienststellen mehrere ¥Wege

offen, um Wirtschaftsstraftaten im Rahmen des Kri-

minalpolizeilichen Nachrichtenaustauschs bei Wirt-

—,Sdfortmeldungen

- Erkenntnisanfragen

 schaftsdelikten zu melden. In Frage kommen:

- die Verbindung beider vorgenannten Meldeformen

- Vordruckmeldung KPWi/KP 98/KP 100

(die Bezeich-

nung ist in den einzelnen Bundeslandern unter-

schiedlich)

- Vordruckmeldung KP 13/14 (allgemeiner Kriminal-

polizeilicher Meldedienst)




Dieidféi‘ers%genannten Formen kommen im Anfangssta-
diu% von Ermittlungen in Frage, die beiden letztge-
nannten mach AbschluB der Ermittlungen. Fiir Wirt-
schéffsstraftaten 'ist nach den Bestimmungen der
Richtlinien iber den Kriminalpolizeilichen Nach-
fichtenaﬁstausch bei Wirtschaftsdelikten die spe-
"zielle Vordruckmeldung (KP Wi/Kp 98/KP 100) zu ver-
wenden und nicht die des allgemeinen Kriminalpoli-

‘zeilichen Meldedienstes,

Die Fragen zu Meldewegen und zum Meldeverhalten be-
antworteten insgesamt 106 Dienststellen, aus Bayern
nur das Landeskriminalamt. 76 von ihnen machten
qﬁantitative Angaben (Zahl der Meldungen), 30 le-
diglich gqualitative Angaben (Art der erstatteten
Meldungen) .

Tab 54: Meldewege

Art der Meldung Zahl der Nennungen
absolut | in % von N = 106

nur Sofortmeldung 7 6,6 % V

nur Erkenntnisanfrage 32 30,2 %
Sofortmeldung und Er-
kenntnisanfrage 51 48,1 %
nur KP Wi/KP 98/KP 100 39 36,8 %
nur KP 13, KP 14 - 15 14,2 %
KP Wi/KP 98/KP 100 und

KP 13, KP 14 7 6,6 %

Die Kommunikationsmdglichkeiten der Erkenntnisan-
frage und/oder der Sofortmeldung werden demnach von
der iiberwiegenden Zahl der antwortenden Dienststel-
len genutzt (84,9 %). Demgegeniber machen nur
57,6 % dieser Dienststellen auch Vordruckmeldungen
nach AbschluB der Ermittlungen. Das bedeutet, daB

1lingst nicht ian allen Fallen, die zu Erkenntnisan-
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fragen und/oder Sofortmeldungen gefiihrt haben, auch

weitere Meldungen erfolgen.

Was die Zahl der Meldungen angeht, so wurden von
den antwortenden 76 Dienststellen vielfach nur
Schatzungen angegeben. Deshalb sollen hier fiir die
jeweilige Gesamtzahl der einzelnen Meldearten auch
nur gerundete Werte wiedergegeben werden. Die
GroBenordnungen werden damit verdeutlicht. Fir die
Dienststellen unterhalb der Organisationsebene A

ergeben sich folgende Zahlen:

Sofortmeldungen ca. 1.000
Erkenntnisanfragen ca. 4.000
KP Wi ca. 1.000
KP 13/14 ca. 300

Bei diesen Zahlen ist auch das Land Bayern iber die
Angaben des Bayerischen Landeskriminalamts beriick-
sichtigt, Zahlenangaben fiir Berlin und Hamburg

gingen nicht ein.

Vergleicht man die vorgenannten Zahlen mit den
Ahgaben der Landeszentralstellen iber das Meldeauf-
kommen, so fiallt auf, daB sich die GroBenordnung

der Erkenntnisanfragen deutlich verschiebt:

Sofortmeldungen ca. 1.000
Erkenntnisanfragen ca. 5.500
KP Wi ‘ ca. 800

KP 13/14 ca. 100

Denn in 3 Bundesldndern weichen die Angaben der
Zentralstellen 'deutlich von denen der Ortlichen
Dienststellen ab. Wahrend in Hessen die Summe der
Angaben der ortlichen Dienststellen die des
Hessischen Landeskriminalamts iibersteigt, liegen in
Baden-Wirttemberg und Niedersachsen die Angaben der
Landeskriminalamter erheblich iber denen der oOrt-

lichen Dienststellen.




2.6.3

2.6.3.1

¢

Die Frage, ob in jedem Ermittlungsverfahren eine
Meldung auf einem der zuvor Dbeschriebenen Wege
erfolgt, haben insgesamt 108 Dienststellen beant-
wortet (ohne Bayern). Eine deutliche Mehrheit von
nahezu 2/3 (65,7 %) hat sie verneint. Nur aus zwei

Bundeslandern (Schleswig-Holstein und Saarland)

kamen uberdurchschnittlich viele positive Antworten

(= Meldung in jedem Fall).

Im Rahmen der Vorbereitung dieser Untersuchung wie
auch im Rahmen des regelmaBigen Erfahrungsaus-
tauschs der Kriminalpolizeidienststellen zur Be-.
kampfung der Wirtschaftskriminalitidt wurde ver-
schiedenlich geduBert, daB im Rahmen von Erkennt-
nisanfragen und Sofortmeldungen immer wieder der
Adressatenkreis ("an alle LKA") zu breit angelegt
werde. Diese Ansicht wurde bei der Befragung vor
allem aﬁs den Landern Bayern, Bremen, Hamburg,
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz bekraftigt. 1In
einigen Antworten wurde zum Ausdruck gébracht, daB
dies Kkeine generell festzustellendes Phanomen sei,

daB jedoch Einzelfalle immer wieder auftraten.
Auswertung in den Zentralstellen

Organisation und Personal

Die Auswertung des Kriminalpolizeilichen Nachrich-
tenaustauschs. bei Wirtschaftsdelikten in den Zen-
tralstellen der Lander weist organisatorisch ge-

sehen zwel Grundmodelle auf:

- Auswertung in der Dienststelle, die auch Ermitt-

lungen in Wirtschaftsstrafsachen fihrt’

- Auswertung in einer Organisationseinheit, die nur

fir Kommunikationsdienste zustiandig ist.




Die Auswertung des Kriminalpolizeilichen Nachrich-
teﬁaustauschs bei  Wirtschaftsdelikten ist in den
meisten Bundeslandern und Feim Bundeskriminalamt
nach der ersten Variante ofganisiert. Lediglich in
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz sind Ermittlung und Auswertung bei den jewei-
ligen Landeskriminalamtern organisatorisch ge-
trennt. Das Landeskriminalamt Bremen ist ebenfalls
dieser Gruppe zuzurechnen, da 'dort nur Auswertung,
aber keine Ermittlungen durchgefiihrt werden. Die
Trennung von Auswertung und Ermittlung wird )in
Rheinland-Pfalz fiir sinnvoll gehaltenh in Nieder-

sachsen nicht.

Die Zahl der eingesetzten Mitarbeiter liegt fiir die:
Dienststellen der zweiten Variante bei 1 (Bremen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz) oder 2 (Nie-

dersachsen)-.

Fir die erste Variante ist weiter 2zu unterscheiden

zwischen 2 Unterformen:

- Auswertung durch die Ermitt]ungsbeamten
- Auswertung durch spezielle Auswertungssachbear-

beiter

In Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hamburg und dem Saar-
land erfolgt die Auswertung ausschlieBlich durch
die Ermittlungslungsbeamten, in Schleswig-Holstein

steht auBerdem ein Sachbearkeiter flir Auswertung

zur Verfigung. Bei ‘den ikrigen Zentralstellen
nehmen 1 (Hessen), 2 (Baden-Wiirttemberg) oder
16 (Bundeskriminalamt) Auswerter diese Aufgaben

wahr. Insgesamt sind demnach bei den 12 Zentral-
stellen 25 Mitarbeiter speziell fiir Auswertung im
Bereich des Kriminalpolizeilichen Nachrichtenaus-

tauschs bei Wirtschaftsdelikten eingesetit.




2.6.3.2

Auswertungsmodalitaten

Grundsatzlich ist die Informationssammlung und
-auswertung im Rahmen des Kriminalpolizeilichen
Nachrichtenaustauschs bei Wirtschaftsdelikten so-
wohl mittels herkommlicher Karteien als auch mit-
tels spezieller Systeme der .EDV durchfilhrbar. Zum
Untersuchungszeitpunkt hatten erst 2 Landeskrimi-

nalamter mit einer EDV-gestiitzten Speicherung und

Auswertung der KPNAWi-Informationen begonnen, und

zwar das Bayerisdhe‘ Landeskriminalamt und das
Hessische Landeskriminalamt. Beide afbeiten dabei
mit SPUDOK-Systemen, die einen 2Zugriff auf jedes
gespeicherte Datum als Suchbegriff ermdglichen.
Einzelabfragen, listenmafige Ausdrucke und zeit-
raumbezogene Auswertuﬁgen (beispielsweise Jahresbe-

richte) sind méglich.

Nach den ersten Erfahrungen der beiden Bundeslander

1aBt sich mittels EDV-Eirsatz ein aktueller Daten-

bestand mit relativ geringem Personaleinsatz und -

eine schnelle, wenig personalintensive Ubermittlung
an die anfragenden Dienststellen verwirklichen.
Teilweise 1ist es moglich, die Anfragen {iber die
Datenleitungen des INPOL-Netzes zu liberspielen. Die
elektronische Speicherung der Daten in einem System
mit mannigfaltigen Zugriffsmoglichkeiten gestattet
zudem Auswertungen, die bei herkommlicher Kartei-

fihrung bislang nicht oder nur mit unvertretbarem

‘Personalaufwand durchfihrbar sind. Dazu zahlt auch

das frihzeitige Erkennen sich abzeichnender Trends

)

in der Entwiéklung der Wirtschaftskriminalitit und

ihrer Erscheinungsformen.

Zweli weitere Landeskriminalamter (Niedersachsen und
Schleswig-Holstein) gaben an, daB zum Zeitpunkt der
Befragung Planungen bzw. erste Uberlegungen zur

Umstellung der Zentralstellenfunktionen innerhalb

!
4
i.
i
G
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des Kriminalpolizeilichen Nachrichtenaustaﬁschs bei
Wirtschaftsdelikten -auf EDV-Basis angelaufen sein.
Beide fiihren jedoch, wie die meisten iibrigen Lan-
deskriminalamter und das Bundeskriminalamt, ihre
Informationssammlungen in Form von Handkarteien. In
Berlin wurde zum Untersuchungszeitpunkt keine Kar-

tei gefihrt.

In den meisten Landern mit manueller Datenverarbei-
tung (5 von 8) wird eine Kartei von Firmen- und
Personennamen gefiihrt (Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz,  Saarland, Schleswig-
Holstein). In Hamburg und beim Bundeskriminalamt
werden =zusatzlich ‘ Fall—/Straftaténsammlungen ge-
fihrt, in Baden—wﬁrttembefg auch nach Branchen
aufgeschliisselt. In Bremen werden lediglich die

Meldungen als solche erfaft.

Nach den Angaben der antwortenden Dienststellen
sind Abfragen nach den folgenden Suchkriterien in

den jeweiligen Sammlungen moglich.

Tab. 55: Suchkriterien bei manueller Datenverarbei-

tung

Suchkriterien Land
'BW| HB | HH | N1 | NW | RP ISL | SH | BKA

Personalien ‘ +1 +0 +1 +7 +1 + 1+ +1 +

Personenbe-
schreibung

Firma | +0 + + ]+ +] + ]+ F
Tatzeit
Tatmittel

+ + + + +

modus operandi : ‘ +
Branche ' + ) |+




2.6.3.3

Im Mittelpunkt moglicher Auswertungen bei manueller
Datenverarbeitung stehen also nach wie vor die
"klassischen" Daten, Personenname und Firmenname.
Auf dieser Basis sind grundsatzlichere Analysen zur

Wirtschaftskriminalitdat nur schwer durchfihrbar.

Auswertungsschwerpunkte

Nicht alle Deliktsbereiche erweisen sich fir Aus-
wertungen im Rahmen des kriminalpolizeilichen Nach-
richtenaqstauschs bei Wirtschaftsdelikten als
gleich ergiebig. Auf die entsprechende Frage wurden
von den Zentralstellen Hinweise auf 6 besonders er-
giebige Deliktsbereiche gegeben. AuBerdem wurde
allgemein auf das Erkennen von aufkommenden Er-
séheinungsformen und die Aktivitat iberregional
tatiger Wirtschaftsdelinquenten mittels des Krimi-
nalpolizeilichen Nachrichtenaustauschs bei Wirt-

schaftsdelikten hingewiesen.

Tab. 56: Auswertungsrelevante Deliktsbereiche

Deliktsbereiche Zahl der Nennungen
Anlegerbetrug allgemein 4
Warentérminbetrug 3
illegale Beschaftigung ‘ 2
StoBbetrug 1
Waren- und Kreditbétrug 1

"Ausschlachten" von Firmen 1

Im Mittelpunkt stehen demnach primar Delikte des

Anlegerbetrugs.

An erster Stelle der durch die Auswertungsergeb-
nisse ausgeldsten MaBnahmen stehen die Information
der ortlichen Dienststellen und die Einleitung bzw.

Koordination von Ermittlungsverfahren.
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Tab. 57: FolgemaBnahmen der Auswertungstatigkeit

Mafnahmen

Zahl der Nennungen

Information oOrtlicher Dienststellen

Koordination/Einleitung vorn
Ermittlungen

Information anderer Behérden

Einleitung gezielter Uber-
prifungen

Information anderer Zentralstellen

Information grenznaher auslandischer
Dienststellen

| Hinweise/Warnungen an Institutionen

der Wirtschaft
Vorbeugung
Ermi ttlungsbeschleunigung

5

Erwartungen der oOrtlichen Dienststellen

Befragt, welche Erwartungen sie an die Zentralstel-

len Dbeziglich des Kfiminalpolizeilichen Nachrich-

tenaustauschs beil Wirtschaftsdelikten haben,

51 Dienststellen folgendle Antworten.

gaben
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Tab. 58: Erwartungen an die Zentralstellen

Erwartungen an die Zentralstellen Zahl der Nennungen

Zufriedenheit mit der gegenwartigen
Praxis

Aufzeigen neuer Erscheinungsformen

Aufzeigen von Tat-/Taterzusammenhangen

= O s

gezielte Steuerung von Ermittlungen

verbesserter Auslandsnach:ichten-
austausch 3

Regionalisierung des Nachrichtenaus-
tauschs , 3

bundesweite Informationen und Uber-
sichten '

besserer Erfahrungsaustausch 2
schnellere Bearbeitung der Meldungen

Informationsaustausch mit Staats-
anwaltschaften 2

Eindammung der Fernschreibflut 2
Erfassung des Schadens ' 1

{bernahme von Grofverfahren durc \
Zentralstellen ’ 1

aktuellere Informationen 1

Die {iberwiegende Mehrzahl der geauBerten Erwar-
tungen sind also auf eine Ausweltung und/oder Be-

schleunigung des Informationsangebots flir die

'6rtlichen Dienststellen gerichtet.

Zusammenarbeit mit polizeiexternen Behdrden und In-

stitutionen

Zusammenarbeilt mit der Justiz

Staatsanwaltschaften

Ebenso wie die Kriminalpolizei haben auch die

" Staatsanwaltschaften in der Vergangenheit speziali-

sierte Organisationseinheiten filir die Bearbeitung

von Wirtschaftsstrafsachen geschaffen. Insbesondére

¢
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nach Einfihrung des § 74c GVG (Bildung von Wirt-
schaftsstrafkammern) wurden bei den StaatSanwalt—
schaften bei den Landgerichten mit Sitz einer Wirt-

schaftsstrafkammer sogenannte Schwerpunktstaatsan-

\waltséhaften eingerichtet. Dieses Konzept wurde in

den meisten Bundeslandern verwirklicht. In Hessen

sind je nach GroBe der Staatsanwaltschaft einzelne.

‘Staatsanwdlte als Schwerpunktdezernenten fir Wirt-

schaftsstrafsachen eingesetzt.

Der Anteil der befragten Dienststellen, die aus-
schlieBlich mit einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft
(fir Wirtschaftsstraftaten) zusammenarbeiten, be-
tragt 17,8 %, der Anteil derjenigen, filir ‘die das
iberwiegend zutrifft, 39,0 %. Die Mehrheit der
befragten Diehststellenﬂ (56,8 %) arbeitet demnach
ausschliefBlich oder iiberwiegend mit Schwerpunkt—
staatsanwaltschaften zusammen. In einzelnen Bundes-
ldndern (Berlin, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein) trifft das
auf alle antwortenden Dienststellen zu ebenso wie

fiir das Bundeskriminalamt. Demgegeniiber gilt das in

‘Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg (43,5 % bazw.

28,6 %) jeweils nur fiir eine Minderheit der Dienst-

stellen.

Dienststellen der oberen =zentralen Organisations-

ebenen welisen iUberdurchschnittlich hohe Anteile auf

(A: 100,0 %: B: 90,9 %: C: 100,0 %), die groB-

stiddtischen Dienststellen liegen etwa im Durch-

schnitt (D: 59,4 %), wadhrend Dienststellen der
Uibrigen Ebenen unterdurchschnittliche Werte zeigen
(E: 38,8 %; F: 37,5 %).

Je groBer der Spezialisierung¢gsgrad der Kriminal-
polizeidienststellen, desto grdBer ist auch der
Grad der ausschlieBlichen oder {berwiegenden Zu-

sammenarbeit mit  Schwerpunktstaatsanwaltschaften




(ausschlieBlich Wirtschaftskriminalitat: 95,2 %;
Wirtschaftskriminalitdt und andere Vermogensde-

likte: 66,7 %; sonstige: 48,7 %).

Auch hinsichtlich der DienststellengroBe =zeigen
sich Unterschiede. Denn je personalstarker die
Dienststelle ist, umso stdrker ist auch die Zusam-
menarbeit mit Schwerpunktstaatsanwaltschaften
(kleine und mittlere Dienststellen: 43,0 %; groBe
Dienststellen: 82,6 %; sehr droBe Dienststellen:

87,5 %) .

Soweit die Dienststellen nicht ausschlieflich mit
Schwerpunktstaatsanwaltschaften zusammenarbeiten,
wﬁrden sie gefragt, welche ihrer Zustandigkeiten
uber‘die der Schwerpunktstaatsanwaltschaft hinaus-
gehen. Die Antworten von 48 Dienststellen =zeigen

folgendes Bild.

“Tab. 59: Zustandigkeitsunterschiede zwischen Fach-

dienststellen der Kriminalpolizei und der

Staatsanwaltschaft
Abweichende Zustandigkeiten der Zahl der Nennungen
Kriminalpolizeidienststellenx) sbsolut | in % von N = 48
Allgemeiner Betrug ' 28 58,3 %
;UmWeltkriminalitét 1" 22,9 %
Untreue 1 22,9 %
Urkundenfalschung 10 20,8 %
Eidesdelikte 9 18,8 %
Falschgeld 9 18,8 %
Straftaten nach RVO 9 18,8 %
Korruptionsdelikte 7 14,6 %
Urheberrechtsverletzungen 7 14,6 %
Glicksspiel 7 6 12,5 %
Amtsdelikte (soweit nicht
Korruption) 5 10,4 %
Straftaten auf dem Gebiet des
Datenschutzes 5 10,4 %

*) soweit mehr als 5 Nennungen erfolgten
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Es handelt sich also iberwiegend um Zustandigkeiten
bzw. Deliktsbereiche auBerhalb des Kernbereichs der

Wirtschaftskriminalitat.

Kommunikationsbeziehungen zwischen Kriminalpolizei

und Staatsanwaltschaft

Zur Frage der Erteilung von Ermittlungsauftragen
durch die Staatsanwaltschaft machten 137 Dienst-
stellen Angaben. Es galt festzustellen, ob diese

Auftrage in der Regel an die Behorde bzw. Dienst-

" stelle oder unmittelbar an einzelne Sachbearbeiter

gerichtet werden und ob diese Verfahrensweise den
Vorsteliungen der Befragten entspricht. Erwartungs-
gemaB duBerten alle Antwortenden, daB Ermittlungs-
ersuchen der Staatsanwaltschaft nur an die Dienst-
stelle zu richten seien. 136 der 137 Antworten
bestatigten dies 2zugleich als herrschende Praxis

der jewelligen Staatsanwaltschaft.

Die an den Ermittlungen in Wirtschaftsstrafsachen
beteiligten Kriminalpolizeidienststellen sind auch
an dem Ausgahg dieser Verfahren (Anklage / Einstel-
lung: Urteil) interessiert. Ein iiberwiegender Teil
der antwortenden Dienststellen (TOZ von 143
71,3 %) gab an, daB eine solche Information er-
folgt. Das gilt aber nicht fiir alle Bundeslander
gleichmdBig. Wahrend aus Baden-Wiirttemberg, Hamburg
und vom Bundeskriminalamt iiberhaupt keine negativen
Antworten kamen und aus Bayern und Schleswig-
Holstein nur unterdurchschnittlich viele, weisen
alle‘ﬁbrigen Bundesldnder deutlich bis sehr stark

iberdurchschnittlich viele negative Antworten auf.

Aus mehreren Bundeslandern wurde auf Riucklaufzettel
bzw. Strafnachrichtenblitter der Justiz hingewie-
sen. Diese Praxis wiirde - iiberall angewendet -

wahrscheinlich zur erwiinschten Information fiihren.
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Zumindest sind alle Lander, aus denen diese Hin-
weise kommen, unter denen mit iiberwiegend oder aus-
schlieBlich positiven Antworten zur Information

iiber den Verfahrensausgang zu finden.

Wichtig ist in diesen Zusammenhang vielleicht auch
der selbstkritische Hinweis einer Dienststelle, das
zwar eine Ihformation durch die Justiz erfolge,
diese Jjedoch unmittelbar in die Kriminalakten-

Sammlung eingehe!

Bedenkenswert erscheint auch der Hinweis einer
weiteren Dienststelle, dap eé - angesichts der
Lange der Verfahren - nStig wire, zwischenzeitliche
Informationen 1Uber den Verfahrensstand zu erhal-

ten.

Dazu konnte auch ein regelmaBiger Infofmations— und
Erfahrungsaustausch zwischen Ortlichen Kriminal-
polizeidienststellen und Staatsanwaltschaften
dienen. Auf die Frage, ob ein solcher stattfindet,
haben 144 Dienststellen geantwortet, der ﬁberwie—
gende Teil (84; 58,3 %) negativ. Das gilt besonders
flir die Lander Berlin, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Saafland und Schleswig-Holstein, wo ein
solcher Austausch‘anscheinend nur im Ausnahmefall
stattfindet. Umgekehrt kamen aus den Landern
Baden-Wirttemberg, Hamburg ﬁnd Nordrhein-Westfalen
sowlie vom Bundeskriminalamt UUberwiegend positive

Antworten.

Die generelle Wurdigung des Klimas zwischen Staats-
anwaltschaft und Kriminalpolizei fallt sehr positiv
aus. Von 107 antwortenden Dienststellen (aus Bayern
nur das Bayerische Landeskriminalamt) gaben 77
(72,0 %) die Bewertung sehr gut (13; 12,2 %) oder
gut (64; 59,8 %) ab. 22 Urteile (20,6 %) lauteten
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zﬁfriedenstellend oder &hnlich. Nur in 7 F&llen
(6,5 %) war die Beurteilung eher negativer Natur.
Von einer Dienststelle wurde zum Ausdruck gebracht,
dall die Bewertung abhangig davon sei, um welchen

Staatsanwalt es sich im Einzelfall handele.

Uberdurchséhnittiich viele éehr gute und gute Be-
wertungen‘ kamen aus Baden-Wirttemberg (88,2 %),
Nordrhein-Westfalen (80,0 %) wund Rheinland-Pfalz
(77,8 %). AuBerdem waren die jeweils’einzigen‘Ur—
teile aus dem Saarland und vom Bundeskriminalamt
gut. Deutlich unterdurchischnittlich viele solcher
positiven Bewertungen kamen dagegen aus Hamburg und

Schleswig-Holstein.

Ermittlungsersuchen und Eingrenzung des Verfahrens-
stoffs

Der (erstmalige) Ermittlungsauftrag der Staatsan-
waltschaft wird der Kriminalpolizei in zwei grundsatz-
lich verschiedenen Formen vorgelegt. Entweder wird
um die Vornahme der notwendigen Ermittlungen in dem
Verfahren ersucht (allgemeiner/Ermittlungsauftrag),
oder es wird nur um Vornahme bestimmter, im einzel-
nen vorgegebener Ermittlungshandlungen ersucht

(spezifischer Ermittlungsauftrag). Bei den Befrag-

~ten (137 Antworten = 93,2 %) iberwiegt der Anteil

der allgemeinen Ermittlungsauftrage mit durch-

~schnittlich 61,4 %. Differenziert in einzelne Grup-

pen ergibt sich folgendes Bild.




Tab. 60: Art der Ermittlungsauftrage der Staatsan-

waltschaften

Anteil der Zahl der Dienststellen.
allgemeinen Er-| spezifizierten {absolut | in % von N = 137
mittlungsauf- Ermittlungsauf- '
trage trage
bis unter 20 % | 80 % und mehr 12 8,8 %

20 % bis unter | 60 % bis unter

40 % 80 % 19 13,9 %
40 % bis unter | 40 % bis unter

60 % 60 % 18 13,1 %
60 % bis unter | 20 % bis unter

80 % 40 % 36 26,3 %
80 % bis unter | bis unter 20 % 46 33.8 %

100 %
100 % | - 6 4,4 %

Der Durchschnittsanteil allgemeiner Ermittlungser-
suchen liegt 1in den Landern Baden-Wirttemberg,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein Uber dem Ge-
samtdurchschnitt, in den 1ibrigen knapp (Bremeh,
Hessen, Nordrhein-Westfalen) oder deutlich (Bayern,
Berlin, Hamburg, Rheinland-Pfalz) darunter (keine
Angabe aus dem Saarland; BKA: 100 % allgemeine

Ermittlungsersuchen).

Flir die einzelnen Organisationsebenen ergibt sich
folgendes Bild.

Tab. 61: Art der Ermittlungsauftrdge nach Organisa-

tionsebenen

durchschnittlicher Crgani sationsebenen
Anteil der A B c D E F

allgemeinen Er-
mittlungsauftrdge |78,7% |61,1% |45,5% |57,8% |64,8% |44,4%
spezifizierten Er- ‘
mittlungsauftrage |21,3% |39,8% |54,5% |42,2% |35,2% |55,6%
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Ein eindeutiger Trend hinsichtlich der Organisa-
tionsebenen ist mithin nicht feststellbar.

Auf die Frage, ob sich hinsichtlich dieser beiden
Formen von Ersuchen Unterschiede =zwischen allge-
meinen Dezernaten der Staatsanwaltschaften und
Schwerpunktstaatsanwaltschaften zeigen, antworteten
123 Dienststellen: 79 davon (64,2 %) sehen solche
Unterschiede. Der Anteil derer, die Unterschiede
ausmachen, 1ist in Bayern, Berlin, Bremen, Nord-
rhein-Westfalen und dem Saarland besonders hoch, in

Schleswig-Holstein besonders niedrig.

68 Dienststellen machten Angaben iber die Art der
beobachteten Unterschiede. 63 davon (92,6 %) brach-
fen zum Ausdruck, daB die Schwerpunktstaatsanwalt-
schaften in aller Regel spezifiziertere Ermitt-

lungsersuchen ibersenden. Das wird vor allem auf

. die hohere fachliche Kompetenz der Schwerpunktde-

zernenten (gegeniiber den allgemeinen Dezernenten)
zurlickgefiithrt. Oft sind bereits rechtliche Erlaute-
rungen und ermittlungstaktische Hinweise enthalten,
die auch in vielen Fallen in Zusammenarbeit mit den
Kriminalpolizeidienststellen abgesprochen wurden.

Dementsprechend ist der Kontakt zum Dezernenten und

die Teilnahme der Staatsanwdlte an strafprozes-'

sualen MaBnahmen starker als bei allgemeinen Dezer-

nenten.

Insgesamt wird die Zusammenarbeit mit Schwerpunkt-
staatsanwdlten von den Befragten vorwiegend positiv

im Hinblick auf die Ermittlungsfihrung (Eingrenzung

‘des Verfahrensstoffs, Vorgabe von Zielen und recht-

lichen Hinweisen, Ermittlungsbeschleunigung) gewir-
digt. Nur eine Dienststelle berichtete abweichend von
den iUbrigen, daB allgemeine Staatsanwdlte mehr
spezifizierte Ersuchen stellen als Schwerpunkt-

staatsanwalte.




Insbesondere in umfangreichen Verfahren 1ist. es im
Interesse einer gezielten ’und beschleunigten Er-
mittlungsfihrung notwendig, den Verfahrensstoff
mdglichst frihzeitig zu strukturieren und zu straf-
fen. Fﬁr"die Mehrzahl der Dienststellen (107 von
145 Antworten: 73,8 %) trifft das =zu. Allerdings
liegt dieser Wert 1in Baden-Wirttemberg leicht
(71,4 %) und in Bayern deutlich (59,5 %) unter dem
Durchschnitt. Umgekehrt ist diese Konzentration in

den Landern Berlin, Nordrhein-Westfalen und Saar-

~land sowie beim Bundeskriminalamt die Regel. Der

Anteil der Dienststellen, Dbei denen eine solche
Konzentration erfolgt, nimmt mit der H6he der Orga-
nisationsebene tendenziell zu (A: 100,0 % ;
B, C: je ca 90 %:; D, E, F: 75,0 % oder weniger).

Bei den Dienststellen, bel denen eine Konzentration

des Verfahrensstoffs erfolgt (107), kann weiter

. differenziert werden, ob die Staatsanwaltschaft

entsprechende Vorgaben macht oder ob diese in Ab-
sprache zwischen Kriminalpolizeidienststelle und
Staatsanwaltschaft vorgenommen werden. Die Mehrzahl
der Dienststellen gibt gemeinsame ‘Absprachen an
(64: 59,8 %). Bei 31 Befragten (29,0 %) 1st es von
Verfahren zu Verfahren unterschiedlich. Nur eine
Minderheit (12; 11,2 %) berichtet von Vorgaben der.
Stéatsanwaltschaft. Der Anteil der Dienststellen,
die gemeihsam mit der Staatsanwaltschaft den Ver-
fahrensstoff eingrenzen, ist um so hoher, je hoher
die Organisationsebene ist (A: iber 80 %
B: knapp 2/3; C: 50 %; D, E: je ca. 40 %; F: gut
10 %). Der entsprechende Anteil der Dienststellen
ist 1in Baden-Wirttemberg, Hessen und Nordrhein-

Westfalen iberdurchschnittlich, in Bayern und

Rheiniénd-Pfalz nur unterdurchschnittlich hoch.
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Weitere Einzelfragen der Zusammenarbeit

Zur Frage der Teilnahme des =zustdndigen Staatsan-
walts an Durchsuchungen und deren Notwendigkeit aus
kriminalpofizeilicher Sicht machten 146 Dienst-
stellen Angaben. Nur 7 Dienststellen (4,8 %) be-
richteten iiber eihe regelméﬁige Teilnahme des
Staatsanwalts. Immerhin 34 (23,3 %) halten aber eine
regelmaBige Teilnahme fiir erforderlich. Der darin
zum Ausdruck kommende Wunsch nach hdufigerer Teil-
nahme des Staatsanwalts an Durchsuchungen kommt vor
allem von Dienststellen aus den Landern Baden-
Wirttemberg, Bayern und Hessen und dabei vor allem
von Dlenststellen der Organlsatlonsebenen D und E

(untere Integrationsebene).

Bei der Unterrichtung der Presse liber (insbesondere
spektakulare) Fidlle der Wirtschaf tskriminalitit ist
in der\Vergangenheit haurfig die Rolle der Staatsan-
waltscﬁaften bei den Ermittlungen in den Vordergrund
gestellt worden. Deshalb galt eine der Fragén auch
der Handhabung der Pressearbeit und dabei evtl.
auf tretenden Problemen. 109 Dienststellen haben
darauf geantwortet. Danach erfolgt  in den meisten
Fillen (49; 45,0 %) eine Unterrichtung der Presse
nach Absprache, zwischen beiden Ermittlungsbehorden.
41 Dienststellen (37;6 %) gaben an, daB die Staats-
anwaltschaft die Pressearbeit besorge. Nur eine
geringe Zahl von Kriminalpolizeidienststellen unter-

richteten selbst die Presse (19; 17,4 %).

Lediglich fiinf Dienststellen benannten konkrete
Miangel bei der Pressearkeit. Dabei wurde von drei
Dienststelieﬁ bemangelt, daB die Staatsanwaltschaft
zu zurilickhaltend bei der Weitergabe von Informatio-

nen an die Presse sei. Je eine Dienststelle kriti-




sierte, daB die Unterrichtung der Presse ohne Riick-
sprache mit der Polizei erfolge bzw. daB die Rolle

der Polizei bei den Ermittlungen in der Presseinfor-

'mation (der Staatsanwaltschaft) unterschlagen werde.

7usammenarbeit mit anderen Behorden

iiber die Zusammenarbeit mit anderen Behorden (als
den Justiz- und Polizeibehdrden) machten 101 Dienst-
stellen auBerhalb Bayerns Angaben. Vorgesehen war,

daB die Antworten Angaben uber

_ die Art der Behdrden, mit denen zusammengearbeitet
wird,

- den Zweck dieser Zusammenarbeit, :

- die Beurteilung der‘bisherigen Zusamménarbeit“

- die Ebené der Kontaktpflege sowie

- Verbesserungsvorschlage

enthalten sollen. Gréﬁtenteils gingen jedoch recht
pauschale Antworten ein. Das ist wahrscheinlich vor
allem darauf zuriickzufiihren, daB zu diesem Komplex
offene Fragestellungen (ohne Antwortvorgaben) ver-

wendet wurden.

19 der 101 Antworten (18,8 %) enthielten lediglich
globale Angaben derart, dafB die Zusammenarbeit mit
allen relevanten Behdrden sehr gut (1 Nennung), gut
(9 Nennungen), zufriedenstellend bzw. problemlos
(6 Nennungen) oder vdllig unzureichend (3 Nennungen)

sei.

Von den ibrigen 82 antwortenden Dienststellen wurden
einzelne kooperierende Behdrden benannt und diese
Kontakte bewertet. Im Vordergrund stehen dabei die
Steuerfahndungsstellen mit 57 Nennungen (69,5 % der
Antwortenden) und Dienststellen der Arbeitsverwal-

tung mit 53 Nennungen (64,6 %). Uber die Zusammenar-
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beit mit diesen beiden Gruppen von Behdrden werden
(nahezu) iberwiegend positive, d. h. gute bis sehr
gute Beurteilungen abgegeben (57,9 % bzw. 45,3 %).
Gleichzeitig ist aber der Anteil der Negativurteile
(keine Zusammenarbeit moglich wegen des Steuer- bzw.
des Sozialgeheimnisées) hoher als bei jeder anderen

Gruppe (28,1 % bzw. 37,7 %). Viele Dienststellen

wiesen in diesem Zusammenhang explizit darauf hin,

daB die Zusammenarbeit mit -Finanzbehdrden in infor-
matorischer Hinsicht stets eine EinbahnstraBe (von

der Kriminalpolizei zu den Finanzbehdrden) sei.

Werden die Kontakte zu Verwaltungsbehérdén der;Lén—
der und Kommunen iiberwiegend pdsitiv beurteilt
(82,5 % der Antworten zufriedenstellend oder bes-
ser), so Dbeziehen sich die negativen. Urteile
(17,5 %) .ausschlieBlich auf Gewerbeaufsichtsdmter
(mangelnde Uﬁterstﬁtzung strafrechtlicher Verfahren,
fehlende ’Bereitschaft zu Gewerbeuntersagﬁngen) und
Sozialamter(extensive Berufung auf das Sozialge-

heimnis).




:I‘_é_k?_;_(i_Z_:_ Zusammenarbeit mit anderen Behodrden
Behdrde Zahl der Nennungen | Bewertung der Zusammenarbeit abs.
abs.| in % von N=82| wund in % der jeweiligen Nennungen

sehr | gut befrie- | ausr.| nicht
gut digend ausr.

Steuerfahndungs- 4 29 6 2 16

gtellen 57 6975 % 7,0% 5019/0 10‘,5% 3,5% 28a1%

Dienststellen

der Arbeits- 3 21 5 4 20

verwaltung 53 64,6 % 5,7% | 39,6% ‘ 9,4% 7,5%| 37,7%

Verwaltungs-

behdrden der \

Linder und 2 28 3 - 7

der Kommunen Lo 48,8 % 5,0%70,0%| 7,5% 17,5%

Gerichte 3 16 7 - 1

37 45,1 % 8,1% | 43,2%( 18,9% 2,7%

loll- 1 10 2 - 1

fahndung Tk 17,0 % T,0% | 71,4% ] 14,3% 7,1%

Deutsche 1 6 - - 2

Bundespost 9 1,0 % 11,1% | 66,6% 22,2%

| Bundesauf-

sichtsamt

flir das Kre- - 2 1 1 -

ditwesen 4 4,9 % 50,0%| 25,0% | 25,0%

Bundeskar- - 2 1 - -

tellamt 3 3,7 % 66,7%| 33,3%

Bﬁndesauf—

sichtsamt

fiir das Ver-

sicherungs- - 1 1 - -

wesen 2 2,4 % 50,0% | 50,0%

Bundesamt fiir

gewerbliche - 1 1 - -

Wirtschaft 2 2,k % 50,0%| 50,0%
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Zum + Zweck der Zusammenarbeit wurden nur wenige
Hinweise gegeben. Auf eine zahlenmaBige Wiedergabe
wird deshalb verzichtet. Es sollen nur die erkenn-

bar gewordenen Tendenzen dargestellt werden.

Kontakte - zu Steuerfahndungsstellen, Dienststellen
der Arbeitsverwaltung und =zur Zollfahndung diénen‘
in erster Linie der Zusammenarbeit bei Ermitt-
 luhgen. In der Regel ist damit auch eine Informa-
tion der anderen Behbrden Uber. polizeiliche Ermitt-
lungsergebnisse verbunden, der jedoch nur 1in .Aus-
ﬁahmeféllen ein umgekehrter InformationsfluB gegen-

libersteht.

Die Kontakte zu Verwaltungsbehdrden der Linder und
der Kommunen sowie zu Gerichten dienen nahezu aus-

schlieBSlich der polizeilichen Erkenntnisgewinnung.

{ber die Ebene. der Kontaktpflesge (institutibneller
Natur, persdnlicher Natur) wurden keine behdrden-
spezifischen Angaben gemacht, sondern ledigliéh
globale; Eine eindeutige Tendenz wird dabei nicht
erkennbar. Denn 32 Antworten (31,7 %) zur Kategorie
"Kontakte sind eher institutioneller Art" stehen
36 Nennungen (35,6 %) =zur Kategbrie "Kontakte sind
eher personlicher Natur" gegeniliber. 31 Dienststel-
len (30,7 %) Dberichteten, daB dies abhangig vom
Einzelfall sei (keine Angabe: 2 Dienststellen,
2,0 %).

Zahlreiche Dienststellen unterstrichen explizit,
daB nur personlichen Kontakten Bedeutung zukomme
oder daB persoOnliche Kontakte wegen der besseren

Ergebnisse der Zusammenarbeit vorzugswirdig seien.




Zu- Vejbeséerungsméglichkeiten der Zusammenarbeit
mit anderen Behorden machten 46 Dienststellen ins-

gesamt 68 Vorschldge. Im Vordergrund stehen ein-

ldeutig die Wiinsche nach dem Abbau von Hemmnissen

des Informationsflusses. Vielfach geht es dabei
nicht so sehr um die Anderung bestehender Rechts-
normen als vielmehr um deren Anwendung. Nach den
Erfahrungen der Befragten werden Unsicherheiten
iiber den Umfang der Datenschutzvorschriften und
spezieller Amtsgeheimnisse (§ 30 AO, Steuergeheim-
nis: § 35 SGB I, Sozialgeheimnis) oft durch eine
extensive Auslegung kompensiert. Es ist deshalb ein
Anliegen vieler Dienststellen, daB die geltenden
Vorschriften den Betroffenen klarer als Dbisher

bekanntgemacht werden.
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Tab. 63: Verbesserungsmoglichkeiten der Zusammenar-

beit mit anderen Behodrden

Verbesserungsvorschlage Zahl der Nennungen

absolut | in % von N = 46

Klare Abgrenzungen bei der Um-
setzung des Datenschutzrechts

Anderung des Steuergeheim-
nisses (§ 30 A0), die Infor-.
«mationsfluB zwischen Krimi-
nalpolizei und Finanzbehorden
ermoglicht

Ausbau der Kontakte zu an-
deren Behorden auf person-
licher Ebene

Legitime Informationsbe-
diirfnisse der Ermittlungs-
behorden erfilillen, Grenzen
der erwiinschten Informa-
tionsweitergabe unterein-
ander eindeutig klaren

§ 35 SGB andern

Interesse der Behorden

an Strafverfolgung stei-
gern, schnellere Information
bei Verdacht von Straftaten,
ggf . gesetzliche Verpflich-
tung

regelmaBige gemeinsame Be-
sprechungen mit Vertretern
anderer BehOrden

Kontakte auf BehOrdenleiter-
ebene, um Zusammenarbeit auf
Sachbearbeiterebene zu er-
leichtern

wechselseitige Hospitatio-
nen im Rahmen von Aus- und
FortbildungsmaBnahmen

sonstige

17

13

10

37,0

r

28,3

1

21,7

13,0
13,0

10,9

’

5,7

’

4,3

4,3

%

%

%

%

%

®

Summe

67




Zusammenarbeit mit auBerbehdrdlichen Einrichtungen

Die Bearbeitung von Wirtschaftsstraftaten Dbringt
immer wieder auch den Kontakt mit Selbstverwal-
tungsorganen, Selbstschutzeinrichtpnéen und Verban-
den der Wirtschaft mit sich. Der Stellenwert sol-

cher Kontakte wird sehr wunterschiedlich bewertet.

In der vorliegenden Untersuchung wurde deshaib flir

zehn Gruppen solcher Institutionen vier Fragen

nachgegangen:

- Stellenwert des Kontakts aus der Sicht der Poli-

/

zeil
- Haufigkeit der Kontaktaufnahme
- Zweck der Zusammenarbeit

- Ebene der Kontaktpflege

Ein erstes Indiz fiir den Stellenwert und Qie Hau-
figkeit der Kontakte zu den verschiedenen Gruppen
ﬁon Institutionen ist bereits die Zahl der Antwor-
ten zu den einzelnen Gruppen. Denn einige Dienst-
stellen konnten iber einzelne Gruppén von auBerbe-
hordlichen Institutionen keine Angaben machen
—‘mangels einschliagiger Kontakte bzw. Erfahrungen
in der Zusammenarbeit. Die meisten Apgaben erfolg-
ten zu den Gruppen Kreditinstitute, Sozialversi-
cherungstrager und Industrie- und Handelskammern.
Mit Abstand folgen die Schufa-Gesellschaften und
Handwerksorganisationen. Mit einem nochmaligen

Abstand folgen dann die lUbrigen Institutionen.

zZur Beurteilung des Stellenwerts standen den
Dienststellen 3 vorgegebene Alternativen zur Ver-
fligung: unverichtbar - wichtig - weniger ‘wichtig.
In Schaubild 1 sind die entsprechenden Bewertungen
fir alle ‘Institutionengruppen wiedergegeben. Sehr
einhellig ist der hohe bis sehr hohe Stellenwert,
der den Kontakten zu Kreditinstituten und Sozial-

versicherungstrigern beigemessen wird. Noch deut-




i

lich abgehoben von den iUubrigen, aber ebenso deut-
lich (vor allem\hinsichtlich des Attributs "unver-
ziéhtbarf) unter den vorgenannten Gruppen liegen
die Industrie- und Handelskammern und die Schufa-
Organisation. Die ilbrigen Gruppen weisen 'nur noch
geringe Unterschiede auf, die zudem unterschiedlich
sind, je nachdem ob man die Kategorie "unverzicht-
bar" betrachtet oder die Kategorien "unverzichtbar"
und "wichtig" gemeinsam.

Schaubild 1

Stelienwert
des Kontakis

wewniger wichtig

wichtig

Angaben in Prozent der Antworten

Ein ganz &hnliches Bild bietet die Auswertung der
Angaben zur Haufigkeit der Zusammenarbeit mit die-

sen Institutionen. Vorgegeben waren die Antwortal-

" ternativen sténdig - hdufig - selten (Schaubild 2).

Kreditinstitute und Sozialversicherungstrige liegen
deutlich abgehoben vor Industrie- und Handelskam-
mern sowie Schufa-Gesellschaften, die wiederum

deutlich vor allen iibrigen Gruppen liegen. Die

\




letzteren weisen eine gegeniiber der Beurteilung des
Stellenwerts geringfiligig verdnderte Reihenfolge
auf, wobei die Rangfolgen\ flir "stdndig" wie fir

"standig" und "haufig" gemeinsam identisch sind.

ild 2
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.é"f Haufigkeit
) des Kontakts

selten

Angaben in Prozent der Antworten

Vergleicht man die Angaben zu Stellenwert und H&au-
figkeit des Kontakts, indem man die Angaben jeweils
in 2 Gruppen trennt‘(sténdig und hdufig - selten;
unverzichtbar und wichtig - weniger wichtig), so-
fallt auf, daB die Haufigkeitsangaben sehr viel
stirker abfallen als die Bewertung der Wichtigkeit
(Schaubild 3). Es liegt die Vermutung nahe, daB die
antwortenden Dienststellen die Bewertung "weniger
wichtig" bei weitem vorsichtiger éingesetzt haben,
als die Haufigkeitsangabe "selten". Wenn das tat-
sichlich so ist, wdre die Haufigkeitsangabe als das
klarere Kriterium fiir die Bewertung der Zusammenar-
beit mit den auBerbehdrdlichen Institutionen zu

werten.
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Schaublld 3
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Angaben in Prozent der Antworten

Im Mittelpunkt der Zwecke der Zusammenarbeit steht
eindeutig die Unterstiitzung der Kriminalpolizei-
dienststellen bei deren Ermittlungen, und zwar

durch

- Informations-/Erkenntnismitteilungen an die Poli-
zei,

- Mithilfe bei der Beweissicherung,

- Stellen von Strafantrigen,

- sachverstiandige bzw. gutachterliche Stelluné—

nahmen

Demgegeniber fallen Zwecke, die auf einen wechsel-
seitigen InformationsfluB zwischen Kriminalpolizei-
dienststellen und auBerbehdrdlichen Institutionen
oder auf Ihformationsflﬁsse von der Kriminalpoiizei
zu diesen Institutionen hinauslaufen, kaum ins

Gewicht.




Zweck der Zu-
sammenarbeit*)

89 | 103 ] 98| 87] 92| 2| | 2| | 63 | mformations-

o o, o ) o, o, ) o, o und Erkennt-

72 ,4%]85,1%{87,5%|85,3%|92,0% |81 ,8%}190,7% |84 ,7% |83 ,5%| 76 ,8% nisgewinmung,
Auskinf te

2 2 3 2 1 2 - 3 -2 3 Informations-
160 1,7%| 2,7%| 2,0%| 1,0%] 2,3% 3.5%| 2,4%| 3,7 |3ustausch
- 1 - - - - - 2 - - | Warnungen

0,8% 2,4%
38 7 9 11 3 7 3 6 5 11 Zusammenarbeit

in einzelnen

30,9%| 5,8%| 8,0%{10,8%| 3,0%| 8,0%| 3,5%| 7,1%| 5,9%13,4% | ;0 ST
' chen
1 "3 2 1 3 2 2 2 3 1 | allgemeine Kon+
0,84 2,5%| 1,84 1,0%| 3,0%| 2,3%| 2,3%] 2,4%| 3,59 3,7%| TAKtPEIeCe
1 - 9 41 - - - 3 4 3 | Erstellung von
8,0% 3,9%| 3.5%| 4,794 3,7%| Gutachten
13 25 8 8 8 8 8 8 8 8 | Beweissicherung
19,6%20,7%] 7,1%| 7,8%| 8,0%| 9,1%| 9,3%| 9,4%| 9,4% 9,8%
- 21 2 2 - 9 1 1 3 4 | Praventiv-
1,7%| 1,8%| 2,0% 10,29 1,2%| 1,2%| 3,5% 11,0% | mafnabmen
1 2 3 1 1 1 1 1 1 1 | Aus- und Fort-
o o o o o o o 5 o o | bildung der
0,8% 1,7%| 2,7% 1,0%| 1,0%| 1,1%| 1,2%| 1,2%| 1,24 1,2%| oo o9 $70

123 | 121 112 102 100 88 86 85 85 82 Zahl der ant-
wor tenden
Dienststellen

*) Angaben absolut und in Prozent der jeweiligen Antworten;
Mehrfachnennungen zuldssig.




- 144 -

Hinsichtlich der Ebene, auf der die Zusammenarbeit
stattfindet, zeigt sich £fliir alle Gruppen von In-

stitutionen, daB die Sachbearbeiterebene iiberwiegt.

~Es ist aber weiterhin festzustellen, daB der Anteil

der Kontakte, die auf Sachbearbeiterebene gepflegt
werden, bei den Institutionen besonders hoch ist,
die 'nach den vorstehenden Angaben als besonders
wichtig fliir die Kriminalpolizei bezeichnet werden
missen. Bei ihnen ist auch der Anteil der Kontakte'
auf Behordenebene deutlich niedriger als bei den

ibrigen.

Tab. 65:

125 | 124 {100 | 92 | 69| 70 | 78 Sachbearbeiter
92,6%| 92,5%|78,1%|77,5%|58,0% |66 ,0% |74, 3%

38 52 37 26 43 30 28 28 27 25 Dienststellen-
28, 1%| 38, 8% |28, 9%|21,8%|36 1% |28, 3% |26, 7% |26, 9% 26 ,5% |25, 0% | 1€1TeT

11 3| 18| 16| 20 171 13 ] 11 19 | 15 | Behdrde

8,1%| 2,2%[14,1%|13,4%(16,8%|16,0% [12,4%|10,6% 18,6% |15,0% |

135 | 134 | 128 | 119 | 119 | 106 | 195 | 104 | 102 | 100 | Zahl der Ant-

worten

*) Angaben absolut und in Prozent der Antworten; Mehrfach-

nennungen zuldssig.

. Ebene der Zu-
sammenarbeit*)
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Zusammenarbeit mit dem Ausland

Wirtschaf tsstraftaten, insbesondere bedeutsame,
weisen haufig Auslandsbeziige auf. In nicht wenigen
Fallen handeln die Beschuldigten vom Ausland aus
oder halten sich nach der Tatbegehung dort auf.
Dementsprechend kommt aer Zusammenarbeit mit aus-
lindischen Behérden auf dem Gebiet der Strafverfol-
gung grofe Bedeutung zu. Dazu .2zahlen neben der
(f6rmlichen) internationalen Rechtshilfe auch poli-
zeiiiche Zusammenafbeitsformen Uiber Staatsgrenzen

hinweg, insbesondere informatorischer Art.

Internationale Rechtshilfe

Von den befragten Dienststellen machten 55 (37,4 %)
genaue Angaben iuber die von ihnen in Zusammenarbeit
mit der Justiz initiierten Rechtshilfeersuchen an
das Ausland. Von diesen Dienststellen wurden im
Untérsuchungszeitraum (Jahr 1983) insgesamt 398 Er-
suchen gestellt. In 24 Fdllen (6,0 %) trafen sie
auf die Ablehnung der (deutschen) Justizbehdrden,
davon in je 7 Fdallen aus rechflichen oder aus fi-

nanziellen Griinden.

Uberdurchschnittlich viele Antrage - wurden von

Dienststellen

- der Organisationsebene A

- der beiden engeren Zustandigkeitsbereiche (aus-
schlieBlich Wirtschaftskrimihalitét, Wirtschaf ts-
kriminalitét und andere Vermdgensdelikte)

- ads Bayern, Bremen, Berlin, Hessen, Rheinland-

Pfalz und vom Bundeskriminalamt

gestellt. «
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Unter den ersuchten Staaten, zu denen 58 Befragte

Angaben machten, stehen die europdischen Nachbar-

'staaten und die USA im Vordergrund. Die Schweiz

wird - man mochte sagen: erwartungsgemdaB - mit Ab-
stand am haufigsten in Rechtshilfeangelegenheiten
wegeh Wirtschaftsstraftaten angegangen. Zwei von

drei Befragten, die diese Frage beantworteten,

fiihrten die Schweiz an.

Tab. 66: Internationale Rechtshilfe: Betroffene
Staaten -
| Staat o Zahl der Nennungen
absolut | in % von N = 58

Schweiz g ‘ 39 67,2 %
Grofbritannien .2 37,9 %.
Frankreich : .19 32,8 %
Niederlande 18 31,0 %
Osterreich 18 31,0.%
UsA \ 15 25,9 %
Italien 12 20,7 %
Spanien 12 20,7 %
Luxemburg - 7 12,1 % -
Liechfenstein 6 10,3 %
Belgien 5 . 8,6 %
Kanada . 5 8,6 %
Schweden 3 5,2 %.
Panama: 2 3,4 %
Paraguay ‘ 2 3,4 %

| alle Ubrigen Staaten ' 10 -

Eine pauschale Béur%eilung der Ergebnisse der

Rechtshilfeersuchen an das Ausland gaben 55 Dienst-
stellen ab. 39 von ihnen (70,9 %) bezeichneten die
Ergebnisse im allgemeinen als befriedigend oder

besser. Positive Urteile kamen vor allem aus den




2.7.4.2

Bundeslidndern Berlin, Hessen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein sowie vom Bundeskriminalamt.
Eine iliberwiegend negative Beurteilung ergab sich in
Bremen und Hamburg. Dienststellen der Organisa-
tionsebenen A, B und C gaben iberdurchschnittlich

héufid positive Urteile ab.

Bemangelt wurde von vielen Diénststellen, darunter
auch solchen, die das Ergebnis der Rechtshilfeer-
suchen insgesamt als zufriedenstellend oder besser
bezeichneten, daB' die Bearbeitung solcher Ersuchen

haufig zu lange dauere.

Kriminalpolizeilicher Informationsaustausch . und

Auslandsdienstreisen

Auch auBerhalb des fdrmlichen Rechtshilfeverkehrs
arbeiten die Kfiminalpolizeibehérden mit ausladn-
dischen Behorden, insbesondere iber die Nationalen
Zentralbiros der IKPO-Interpol zusammen. 63 Dienst-
stellen (42,9 %) machten dazu Angaben. Sie ver-
wiesen auf insgesamt 657 Auslandskontakte. Bezogen
auf die Zahl der jewelils antwortenden Dienétstellen
weisen die Lander Hamburg, Saarland, Rheinland-
Pfalz, Bayern und Hessen - in dieser Reihenfolge -
eine 1iiberdurchschnittlich hohe Zahl von Auslands-
kontakten auf, wobei Hamburg einen deutlichen Ab-
stand vor den ibrigen hat. Dienststellen der Orga-
nisationsebenen A, D und C erreichen (in dieser
Reihenfolge) eine {iiberdurchschnittliche Hiufigkeit

bei Auslandskontakten.

In einigen wenigen Fallen fihren die Ermittlungen
wegen Wirtschaftsstraftaten mit Auslandsbezug auch
zu Dienstreisen der Ermittlungssachbearbeiter in
das Ausland. 29 Dienststellen (19,7 % der Befrag-
ten) berichteten iber insgesamt 68 Auslandsdienst-
reisen. Bezogen auf die Zahl der Dienststéllen

waren die Angaben vom Bundeskriminalamt, aus




- 148 -

Bayern, Hessen wund Rheinland-Pfalz (in dieser
Reihenfolge) iiberdurchschnittlich. Dienststellen
der Organisationsebene A weisen eine {iberdurch-

schnittliche Auslandsreisetdtigkeit auf.

VorbeugungsmaBnahmen, Vorfeldermittlungen, opera-

tive Ermittlungen

Moglichkeit und Wirksamkeit praventiver MaBnahmen

Zur Frage, ob den Beamten der Dienststellen Zeit
fiir préventive\Tétigkeiten bleibt, gingen 108 Ant-
worten (ohne Bayern) ein, 93 davon (86,1 %) waren
negativ. Nur 15 Dienststellen aus 6 Bundeslidndern
berichteten ﬁber durchgefiihrte Vorbeugungsmafi-
nahmen. AusschlieBlich negative Antworten kamen aus
Berlin, Nordrhein-Westfalen, dem Saarland, Schles-
wig-Holstein und vom Bundeskriminalamt. Die wenigen
positiven Angaben stammen aus Hessen und Nieder;
sachsen (je 8,7 % der antwortenden Dienststellen),
Baden-Wilirttemberg (17,6 %) wund Rheinland-Pfalz

(33,3 %) sowie aus Hamburg (1 von 3 Dienststellen)

und Bremen (1 von 2 Dienststellen). Prozentangaben
flir die beiden letzteren waren wegen der geringen

Gesamtzahl von Dienststellen nicht vergleichbar.

Der Anteil der positiven Antworten verteilt sich

auf die Organisation wie folgt.

Tab. 67: Moglichkeit vorbeugender MaBnahmen nach

Organisationsebenen

Moglichkeit vor- Organisationsebenen

bewyﬂﬂerhkﬁnamen A B c D E F

nein 8 |10 |10 |22 | 41 2
80,0%|90,9%{83,3% {21, 7%|91,8%|100,0%

ja 2 1 2 2 8 -
20,0%| 9,1%116,7%| 8,3%| 8,2%




Auf den Ebenen A und C ist demnach noch am ehesten
die Moglichkeit, Zeit auch fir praventive Aufgaben

zu erubrigen, gegeben.

Hinsichtlich der Zustindigkeitsbereiche zeigt sich,
daB der Anteil positiver Antworten um so hoher
liegt, Jje starker die Dienststellen auf Wirt-
schaftskriminalitat spezialisiert sind (ausschlieB-
lich Wirtschaftskriminalitat: 23,5 %; Wirtschafts-
kriminalitdat und andere Vermdgensdelikte: 12,5 %;
sonstige: 12,0 %). Der Anteil der positiven Angaben
ist bei den sehr groBen Dienststellen deutlich
héher als bei den Uibrigen, darunter bei den grofBen
Dienststellen auffallend gering (kleine Dienststel-
len: 13,3 %:; mittlere Dienststellen:‘TS,é %+ groBe
Dienststellen: 4,6 %; sehr groBe Dienststellen:
37,5 %) . |

.Unter den 15 Dienststellen, die 1{iber praventive

Tatigkeiten einzelner ihrer Beamter Angaben mach-

ten, sind - in Ubereinstimmung mit dem zuvor
wiedergegebenen -
- die Organisationsebenen A und C iber-, die Ebenen-

D und F unterreprasentiert,

- Dienststellen des Zustiandigkeitsbereichs "aus-
schlieBlich Wirtschaftskriminalitat" {iberrepra-
sentiert, Dienststellen mit einer Uber Wirt-

schaftskriminalitit und andere Vermdgensdelikte

hinausgehenden Zustdndigkeit unterreprdsentiert,

- sehr groBe Dienststellen stark iberreprasentiert,

groBe Dienststellen stark unterreprasentiert.

Die von diesen 15 Dienststellen genannten Praven-
tionsaktivitaten wurden 1in 7 Gruppen 2usammenge-
faBt. Die insgesamt 27 Angaben =zeigen folgendes
Bild. |




Tab. 68: Durchgefiihrte PrdventionsmaBnahmen

Art der MaBnahme Zahl der Nénnungen
absolut | in % von N = 15

Offentlichkeitsarbeit,

Presseveroffentlichungen 10 66,7 %

Vortragstatigkeit der

Beamten 7 46,7 %

Beratung in Einzel- \

fallen 3 20,0 %

Aﬁfklérung im allge-

meinen 3 20,0 %

Information an Institu--

tionen der Wirtschaft 2 13,3 %

Warnungen in konkreten

Fallen . - 1 6,7 %

Vorfeldermittlungen bei

Verdachtsmomenten : 1 6,7 %

Im Vordergrund stehen also Offentlichkeitsarbeit,
insbesondere durch Unterrichtung der " (lokalen)
Presse, und die Vortragstatigkeit der Beamten.
Andere vorbeugende MaBnahmen fallen demgegeniiber

kaum ins Gewicht.

Uber die Moglichkeit, wirksame PraventionsmaBnahmen
durchzufihren, gaben insgesamt 89 Dienststellen
(auBerhalb Bayerns) ein Urteil ab. 43 von ihnen
(48,3 %) Dbeurteilten diese Moglichkeit negativ.
Differenziert man bei dieser Beurteilung danach,
ob die antwortenden Dienststellen iber bisher durchge-
fiilhrte PraventionsmaBnahmen berichtet hatten oder
nicht, zeigeh sich Unterschiede. Dienststellen, die
iber keine eigenen bisherigen PriventionsmaBnahmen
Angaben gemacht hatten, erreichen zu 49,4 % nega-
tive Urteile, wahrend Dienstsiellen, bei denen den
Beamten auch bisher schon Zeit fiir praventive MaB-
nahmen blieb, nur 2zu 41,7 % negative Urteile auf-

weisen. Insgesamt gesehen werden also Praventions-



moglichkeiten im Bereich der Wirtschaftskriminali-
tdt etwas haufiger positiv als negativ beurteilt,
wobei fehlende Zeit bzw. Personalkapazitat als ein

entscheidender Hinderungsfaktor anzusehen ist.

Vorfeldermittlungen

Neben der Vorbeugung im engeren Sinne konnen auch
Ermittluﬁgen im Vorfeld krimineller Héndlungen dazu
beitragen, bevorstehende ,(weitere) Straftaten zu
erkennen und evtl. 2zu verhindern. Dazu zahlen
einerseits gezielte Vorfeldermittlungen - wie z. B.
die Uberpriifung dubios/unserids erscheinender An-

andererseits die Beobachtung der Entwick-

zeigen -,
lung in spezifischen Kriminalitatsbereichen, die
von akuter Bedeutung sind - z. B. Anlageformen und

Angebote auf dem sog. grauen Kapitalmarkt.

Die Frage zur Durchfﬁhrung gezielter Vorfeldermitt-
lungen haben 106 Dienststellen (ohne Bayern) beant-
wortet. 28 Antworten (26,4 %) waren negativ.
35 Dienststellen (33,0 %) machten Angaben {Uber
regelmapBige, 43 (40,6 %) iber gelegentliche Aktivi-

taten dieser Art.

Lediglich aus Berlin kamen ausschlieBlich negative
Antworten. Hohe Anteile negativer Antworten er-
reichten Rheinland-Pfalz und Schleswig—Holstein.
Ausschlieﬁlich oder weit iberwiegend positive Ant-
worten lieferten die Dienststellen aus Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und dem
Saarland. In der Mehrzahl der Bundesléhder werden
demnach, . zumindest gelegentlich, Vorfeldermitt-
lungen beil Verdacht | von Wirtschaftsstraftaten

durchgefiihrt.
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Auffallend 1ist, dafl Dienststellen der Organisa-
tionsebenen A und E stark ﬁberreprésentiert sind
unter den Dienststellen, die solche Vorfeldermitt-
lungen durchfiihren, wihrend die Ebenen B, C und D
deutlich {iiberdurchschnittlich viele negative An-

gaben dazu aufweisen.

Unter den verschiedenen Zusténdigkeitsbereichen
zeigen sich keine wesentlichen Unterschiede hin-
sichtlich der negativen Antworten. Es 1st aber
festzustellen, dafl Angaben iUber regelmdBige Vor-
feldermittlungen bei Dienststellen, die ausschlieB-
lich Wirtschaftskriminalitat bearbgiien, iberdurch-
schnittlich haufig sind. Bei den 11brigen Dienst-
stellen 1ist demgegehﬁber der Anteil der Angaben
iber gelegentliche Vorfeldermittlungen iiberdurch-
schnittlich hoch.

Hinsichtlich der DienststellengroBe zeigt sich
- wie bereits bei den Organisationsebenen,—'ein un-
einheitliches und teilweise unerwartetes Bild.  Die
sehr groBen Dienststellen weisen iberraschender-
weise den hdochsten Anteil negativer Antworten
(37,5 %) auf, die groBen dagegen den geringsten
(18,2 %). Die kleinen (25,6 %) und mittleren
‘Dienststellen (30,3 %) 1liegen mit ihren Werten
dazwiscﬁen. Die Verfigbarkeit von Personal hat
demnach allein wohl keinen entscheidenden EinfluB

auf die Durchfiihrung von Vorfeldermittlungen.

Antworten auf die Frage nach gezieltén Beobach-
tungen der Entwicklung in einzelnen Deliktsberei-

chen machten 105 Dienststellen  (ohne Bayern).
‘59 von ihnén (56,2 %) verne.nten sie. Der Anteil
negativer Angaben ist 1in den Landern ‘Hessen und
Niedersachsen {iberdurchschnittlich. hoch. Aus Ham-
burg, Nordrhein-Westfalen und dem‘ Saarland kamen
demgegeniiber ausschlieBlich‘ oder welt {iberwiegend

positive Antworten.




Auffallend ist wiederum das Bild der Organisations-
ebenen. Wahrend Dienststellen der Ebenen A - erwar-
tungsgemaB - zu 90,0 % positive Antworten gaben,
liegt dieser Anteil fiur Ebene B bei nur 36,4 %,
‘wahrend auch die Ebenen C (66,7 %) und D (56,5 %)
hohe und zugleich iiberdurchschnittliche Anteile
erreichen. Auf der Ebene E sind Beobachtungen der
Deliktsentwicklung in einzelnen Bereichen nur noch

die Ausnahme (22,9 %).

Die Verfiligbarkeit personeller Kapazitdaten scheint
ein sehr -wesentliches Kriterium filir die Durchfih-
rung solcher gezielten Beobachtungen einzelner
Deliktsbereiche zu sein. Der Anteilhpositiver’An—~
gaben dariber nimmt namlich mit steigender Dienst-
stellengroBe deutlich =zu. Erreichen kleine und
mittlere Dienststellen mit 25,6 % bzw. 37,5 % posi-
tiver Antworten nur unterdurchschnittliche Werte,
so liegen die Anteile groBer (72,7 %) und sehr
groBer Dienststellen (87,5 %) deutlich i{ber dem

Durchschnitt.

2.8.3 Operative Ermittlungen

Operative oder verdeckte Ermittlungen der Kriminal-
polizei werden in Jjlingster Zeit als deeignetes
Mittel zur Bekdmpfung schwerwiegender Straftaten in
., einzelnen Bereichen, zu denen auch die Wirtschafts-
kriminalitat zahlt, angesehen. Auf die damit ver-
bundene vielschichtige Problematik soll hier nicht

naher eingegangen wérden30). Im Rahmen dieser Unter-

30) vgl. dazu beispielsweise die Beitradge 'in Die Polizei,

75. Jg. (1984), S. 321 - 334 und Rebmann, Kurt: Der Ein-
satz verdeckt ermittelnder Polizeibeamter im Bereich der
Strafverfolgung, in: NJW 38. Jg. (1985), S. 1 - 6, jeweils
mit weiteren Nachweisen sowie speziell mit Bezug zur Wirt-
schaftskriminalitdat die Beitrdge in Bundeskriminalamt
(Hg.): Wirtschaftskriminalitat, BKA-Vortragsreihe,
Band 29, Wiesbaden 1984, S. 186 - 189 und 223 - 230.
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suchung galt es nur festzustellen, ob diese - auch
flir einzelne Formen der Wirtschaftskriminalitdt fiir
nitzlich und notwendig gehaltene31) - Ermittlungs-

methode bereits praktiziert wird. Angesichts der
zuvor angedeuteten dabei auftretenden Problematik
war allerdings zu erwarten, daB die Antworten =zu
diesbeziiglichen Fragen eher vorsichtig und zuriick-

haltend erfolgen werde.

109 Dienststellen (auBerhalb Bayerns) beantworteten
die Frage, ob einzelne Beamte der Dienststelle auch
fir operative Ermittlungen eingesetzt werden.
92 (84,4 %) verneinten dies. Von den 17 mit "ja"
antwortenden (15,6 %) gaben 13 den =zusdtzlichen
HinWeis, daB dies aber nur in Ausnahmefdllen ge-
schehe. Die positiven Antworten kamen lediglich aus
6 Bundesldndern &(Baden—wﬁrttemberg, Hessen und
Niedersachsen 3je 4 Dienststellen, Rheinland-Pfalz
2 Dienststellen, Bremen und Saarland je 1 Dienst-

stelle) sowie vom Bundeskriminalamt.

Hinsichtlich der Organisationsebenen ist <festzu-
stellen, daB die Ebene A bei den positiven Antwor-
ten iUberrepridsentiert ist. Unter den Zustidndig-
keitsbereichen weist der Typ "Wirtschaftskriminali-
tdt und andere Vermdgenselikte" den hdchsten Anteil
positiver Antworten (37,5 %) auf, der Typ "aus-
schlieBlich Wirtschaftskriminaltiat" auffallender-
weise den deutlich niedrigsten (11,8 %). Hinsicht-
lich der DienststellengroBe gilt, daB der Anteil

positiver Antworten im Hinblick auf operative Er-

31)

Vgl. etwa Bundeskriminalamt (Hg.), a.a.0. (Fn 30),
S. 186 - 189 und 223 - 230 sowie Bund deutscher Kriminal-
beamter (Hg.): Bekampfung der Wirtschaftskriminalitit -
Vorschlage filir eine wirksamere kriminalistische Ermitt-
lungsarbeit, Berlin 1984, S. 19,




‘mittlungen mit der Zahl der Beamten tendenziell

wachst (kleine Dienststellen: 15,2 %: mittlere
Dienststellen: 12,1 %; groBe Dienststellen: 13,6 %:
sehr groBe Dienststellen: 37,5 %).

Insgesamt gesehen kann demnach die Tendénz festge-
stellt werden, daB operative Ermittlungen insbeson-
dere von Dienststellen der Landeskriminalamter und
von groflien und sehr groBen Dienststellen mit einer
Zustandigkeit fir Wirtschaftskriminalitat und

andere Vermogensdelikte gefiihrt werden.

104 Dienststellen (auBerhalb Bayerns) beantworteten
die Frage, ob eigenstandige Organisationseinheiten
fiir operative Ermittlungen bei ihrer Jjeweiligen
Behdorde bestehen. Nur bei 23 Krimihalﬁolizeibehér-
den (in allen Bundeslandern mit Ausnahme Schles-
wig-Holsteins) bestehen solche spezifischen Dienst-
stellen. Sie sind in aller Regel deliktsiibergrei-
fend tdatig. Nur in einem einzigen Fall, pémlich
beim Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg, existiert
eine ausschlieBlich fiir den Bereich der Wirt-
gchaftskriminalitét‘zusténdige operativ ermittelnde

Organisationseinheit.

Erkenntnisdefizite und Hemmnisse bei der Bekampfung
der Wirtschaftskriminalitat und diesbeziigliche

Anderungsvorschlige

An zahlreichen Stellen diente die Erhebung auch
dazu, Verbesserungs- und Anderungsvorschlage fiir
erkannte Mangel 2zu sammeln. In einzelnen Abschnit-

ten des vorliegenden Berichts 1ist darauf bereits

1
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eingegangen worden, so vor allem hinsichtlich.
32)
33)

der Zustandigkeiten
der Personalstruktur

der Lehrgangsgestaltung (Praktikum)34)

des EDV—Einsatzes35)
der Wirtschaftsprﬁfdienste36) sowie
des Kriminalpolizeilichen Nachrichtenaustauschs bei

Wirtschaftsdelikten37)o ‘ )

In diesem abschlieBenden Abschnitt sind Mangel,
Defizite wund Hemmnisse genereller Natur sowie
diesbeziigliche Anderungs- und Verbesserungsvor-
schlage zusammengestellt. Sie wurden bei aer Befra-

gung in fiinf Gruppen eingeteilt

- Miangel hinsichtlich der biliromdfigen Ausstattuhg

- Mangel hinsichtlich der notwendigen Fachliteratur

- strafprozessuale Probleme

- Erkenntnisdefizite, die sich durch vermehrte
Forschungsarbeiten abbauen lassen

- sonstige Ansatzpunkte zur Effektivierung der Be-

kdampfung von Wirtschaftskriminalitat

Antworten aus Bayern erfolgten dazu nicht.

Auf die Frage, wo Ansatzpunkte filir Verbesserungen
bei der Ausstattung mit den notwendigen Hilfsmit-
teln biirotechnischer Art gesehen werden, antworte-
ten 83 Dienststellen. 11 davon (13,6 %) bezeichne-

ten die vorhandene Ausstattung als ausreichend,

32)
33)
34)
35)
36)
37)

Vgl.
vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
vgl.

oben
oben

oben

oben

oben

oben

Abschnitt
Abschnitt
Abschnitt
Abschnitt
Abschnitt
Abschnitt

2.2.2.3

2.3.2.4

2.3.4.2

2.4.5.3

2.5.4

2.6.1.3 und 2.6.3.4.
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zufriedenstellend, gut oder optimal. 4 Dienststel-
len (4,8 %) gaben an, daB dort angesichts fehlender
"Haushaltsmittel an Verbesserungsmdglichkeiten nicht
einﬁal zu denken sei. Weitere 4 Dienststellen
forderten allgemein eine grofBziigigere und bedarfs-
gerechte Ausstattung. Die iibrigen 64 antwortendeﬁ
Dienststellen (77,1 %) prazisierten ihre Vorstel-
lungen. Thre Antworten enthielten insgesamt 114 An-

gaben.

Tab. 69: Verbesserungsmoglichkeiten bei der biliro-

maBigen Ausstattung

Verbesserungsmoglichkeiten Zahl der Nennungen
absolut | in % von N = 64

Biirocomputer 33 51,6 %
moderne Schreibmaschinen,

Schreibautomaten 21 32,8 %
Diktiergerate 19 29,7 %
Fotokopiergerate 12 18,8 %
Blrordume, insbes. flr

Vernehmungen 11 17,2 %
Taschenrechner, Tisch-

rechner " 17,2 %
sonstige ' 7 -

Im Vordergrund der Angaben stehen mit deutlichem
Abstand die Winsche nach dem Einsatz von sog.
Biirocomputern (Micro-Computern, Personal-Compu-
tern). Mehr als die Halfte der antwortenden Dienst-
stellen sehen darin ein geeignetes bzw. notwendiges
Hilfsmittel. Unter ihnen sind 19, die bereits zur
Frage der Vorzugswiirdigkeit solcher DV—Systeme
gegeniiber den polizeilichen DV-Anlagen ©positiv

geantwortet haben38). 14 weitere Dienststellen, die

38) Vgl. oben Abschnitt 2.4.5.3
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zu dieser spezifischeren Frage keine Antwort gege-
ben hatten, sehen demnach im Einsatz dezentraler
DV-Systeme einen wichtigen Ansatzpunkt zur Effek-
tiviérung der Bekampfung von Wirtschaftskriminali-

tat.

Eng verwandt ist auch der =zweithaufigst genannte
Verbesserungsvorschlag, der Einsatz moderner
Schreibautomaten bis hin zur Textautomation, ge-
folgt von der Forderung nach Diktiergeriten. Auch
die folgenden Platze sind von Fofderungen nach
technischen Gerdten besetzt, Fotokopiergerdten und
Taschen- bzw. Tischrechnern. Gleichauf mit letzte-
rem liegt die Forderung nach mehr und besseren
Raumlichkeiten, insbesondere zur -Durchfilhrung von

Vernehmungen.

Die Frage zur Ausstattung mit der notwendigen
Fachliteratur wurde von 84 Dienststellen beantwor-
tet. 20 von ihnen (23,8 %) berichteten {iber eine
fir die Aufgabenstellung ausreichende bis zufrie-
denstellende Ausstattung. Unter diesen Antworten
sind Dienststellen des Landes Badeﬁ—wﬁrttemberg (9)
stark iberreprasentiert. 3 CLCienststellen (3,6 %)
auBerten unter Hinweis auf fehlende Haushaltsmittel
keine konkreten Vorstellungen. Die dibrigen
61 Dienststellen (72,6 %) machten insgesamt 92 An-

gaben.




Tab. 70: Verbesserung der Ausstattung mit Fach-

literatur

Verbesserungsmoglichkeiten Zahl der Nenmungen
‘ absolut | in % von N = 61

allgemein: mehr Fach-

literatur 30 49,2 %
Gesetzestexte und
Kommentare 29 47,5 %

Fachzeitschriften 16 26,2 %

aktuelle Verdffentlichungen,
insb. Gesetzestexte und
Kommentare 11 18,0 %

Fachliteratur speziell
iUber Wirtschaf tskrimi-

nalitdt 2 3,3 %
Anschaffungsbefugnis fir

Fachdienststellen 2 3,3 %
sonstige 2 -

Diese Angaben der Befragten legen den Schluf3 nahe,
daB die Ausstattung mit aufgabenspezifischer Fach-
literatur noch stark verbesserungsfahig ist. In
vielen Fallen fehlen Standardwerke der Literatur
und die wichtigsten Gesetzesvorschriften flir das
Spezialgebiet der Wirtschaftsstraftaten. Auffallend
hoch 1ist auch der Anteil der Dienétstellen, die
iber die Nichtverfigbarkeit aktueller Gesetzestexte

und Kommentare klagen.

Hinweise auf Verbesserungsfahige strafprozessuale
MaBnahmen machten 51 Dienststellen. Insgesamt er--

brachten deren Antworten 82 Angaben.
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Tab. 71: Strafprozessuale Probleme

| Strafprozessuale Probleme

Zahl der Nennungen

absolut

in % von N =

51

Ermittlungen bei Kreditinsti-
tuten (Berufung auf angebl.
Bankgeheimnis, Bestehen auf
Gerichtsbeschliissen, Nicht-
durchsetzung der Rechte aus

§ 161a StPO durch den
Staatsanwalt)

Ermittlungen bei Steuerbe-
ratern, Wirtschaftspri-
fern und Rechtsanwalten
(unzulassige Ausweitung
von Aussageverweige-
rungs- und Beschlag-
nahmefreiheitsrechten)

fehlendes Recht zur
Durchsicht von Papieren
durch Polizeibeamte

(§ 110 StPO)

mangelnde/zu spate Be-
reitschaft zur Bean-
tragung von Haftbe-
fehlen (Wiederholungs-
gefahr)

Rechtsunsicherheit bei
Auskiinften anderer Be-
horden (Datenschutz,

Steuergeheimnis u. &8.)

fehlende Verpflichtung .
von Zeugen und Beschul-
digten, bei Polizei
auszusagen

(§ 161a StPO)

mangelhafte bzw. zu
schwierige Anwendung
der Vorschriften iber
die Riickgewinnungs-
hilfe

(§§ 111b ££. StPO)

sonstige

16

31,4 %

21,6 %

17,6 %

15,7 %

13,7 %

13,7 %

11,8 %




Bemerkenswert ist, daB gerade die Probleme bei Er-
mittlungen in Kreditinstituten im Vordergrund
stehen. Denn auswelislich der Angaben iiber die
Zusammenarbeit mit auBerbehordlichen Institutio-

n39)

ne wird gerade der Zusammenarbeit mit Kredit-

instituten ein sehr hoher Stellenwert eingeraumt.

Auf die Frage nach bestehenden Erkenntnisdefiziten,
die durch weitere Untersuchungen und Forschungspro-
jekte abzubauen sind, gingen 30 Antworten ein. Eine
davon brachte zum Ausdruck, daB8 von solchen MaB-
nahmen kein Erfolg erwartet werde. Die ibrigen 29

enthielten insgesamt 47 Angaben.

Tab; 72: Erkennknisdefizite

Erkenntnisdefizite ; Zahl der Nennungen*)
absolut | in % von N = 29

Insolvenzkriminalitét 5 17,2 %
EinfluB neuer Technologien

auf Kriminalitat 5 17,2 %
Lageberichte, Information

iiber aktuelle Arbeitsweisen 5 17,2 %
Aussagefahigkeit der Polizei-

lichen Kriminalstatistik 4 13,8 %
Straftaten mit Auslandsbezug 4 13,8 %

Auswirkungen der polizeilichen
Organisation auf Ermittlungs-

effektivitat 3 10,3 %
Entwicklung aufgabenadaquater \

Arbei tsmethoden , 3 10,3 %
sonstige ‘ 18 -

*) Mehrfachnennungen zuldssig.

39) Vgl. oben Abschnitt 2.7.3.
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Die Angaben in Tabelle 72 machen deutlich, daB sich
die Erwartungen der Befragten nicht auf wenige,
haufig genannte Einzelfragen‘richten, sondern ein
sehr breites Feld abdecken. Haufiger genannt als
andere Themen wurden u. a./zwei Bereiche, die die
Kriminalpoli;ei derzeit auf unterschiedliche Weise
berihren. Dabei handelt es siéh einerseits um die
Insolvenzkriminalitdat, die die fiir Wirtschaftskri-
minalitat 2zustandigen Dienststellen derzeit stark
belastet40), andererseits um den EinfluB neuer
Technologien, von denen erwartet wird, daB sie die
Dienststellen 1in absehbarer Zeit zunehmend in
Anspruch nehmen werden (je 5 Nennungen). Daneben
scheint die grundsatzliche 'Information iiber das
aktuelle Erscheinungsbild der Wirtschaftskriminali-
tat verbesserungsfiahig. Denn 5 Dienststellen for-
dern eine bessere Information {iiber aktuelle Er-
scheinungsformen und das aktuelle Lagebild der
‘Wirtschaftskriminalitdt, weitere 4 halten eine
verbesserte Auéaageféhigkeit der Polizeilichen
Kriminalstatistik Uber Wirtschaftskriminalitat fiir
erforderlich. Von den vielen weiteren, teilweise
nur von einzeinen Dienststellen ‘angefilhrten Vor-
schlédgen efscheinen viele ebenso bedenkenswert wie

'die haufiger genannten.

Auf die Frage, wo weitere konkrete Ansatzpunkte fir
eine Effektivierung der Bekampfung von Wirtschafts-

kriminalitdt durch

- Abbau von Mangeln,
- Beschreiten neuer Wege,

- Anderung von Rechtsvorschriften,

1

bessere Zusammenarkeit usw.

gesehen werden, machten 78 Dienststellen insgesamt
207 Angaben.

40) Vgl. die Ausfihrungen in Abschnitt 2.4.6.




Tab. 73: Weitere Ansatzpunkte =zur Effektivierung

der Bekampfung von Wirtschaftskriminalitit

Ansatzpunkte

Zahl der Nennungen¥)

Zahl der Sachbearbeiter
Aus- und Fortlildung

Zusammenarbeit mit anderen
Behorden

neue Straftatbestande (Aus-
schreibungsbetrug, Kon-
kursstraftaten, UWG, UrhRgG,
GmbHG )

Verfahrensokonomie, Bildung

1 von Ermittlungsschwerpunkten

im einzelnen Verfahren

Ausbau der Buchpriifungs-
dienste

Spezialisierung, Entlastung
von Bagatelldelikten und von
sachfremden Aufgaben

neue Ermittlungsmethoden
(verdeckte Ermittlungen,
Vorfeldermittlungen)

Intensivierung des Krimi-
nalpolizeilichen Nach-
richtenaustauschs bei Wirt-
schaftsdelikten

Bewertung der Sachbear-
beitertatigkeit, Befor-
derungsmoglichkeiten

Beschleunigung der inter-
nationalen Zusammenarbeit

materielle Ausstattung

Abbau von Informationsdefi-
ziten zwischen kriminal-
polizei und Staatsanwalt-
schaft

Einschrankung des Steuer-
geheimnisses

Zentralisierung der Er-
mittlungen

Konkretisierung des
Datenschutzes

sonstige

absolut | in %lvon N =78

33 42,3 %
31 39,7 %
17 21,8 %
15 19,2 %
13 16,7 %
9 11,6 %
9 11,6 %
8 10,3 %
6 7,7 %
6 7,7 %
5 6,4 %
4 5,1 %
4 5,1 %
4 5,1 %
3 3,8%
3 3,8 %
29 -

*) Mehrfachnennungen zulidssig.
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- Aspekte der quantitativen und qualitativen Perso-
nalausstattung bestimmén also das Bild. Die Perso-
nalverstdrkung bei den Sachbearbeitern (33 Nen-
nungen), eine bessere Aus- und Fortbildung (31 Nen-
nungen), die Personalverstdrkung bei den Buchprii-
fern (9 Nennungen) und bei den Schreibkrdften
(8 Nennungen) sowie die Einstellung von Hilfskraf-
‘ten fir Auswertungsarbeiten (1 Nennung) sind die
zentralen Forderungen der befragten Dienststellen.
Hinzu kommen die Wiinsche nach einer besseren Bewer-
tung bzw. . besseren Beforderungsmoglichkeiten
(6 Nennungen) und einer langeren Zugehdrigkeit zur

Fachdienststelle (1 Nennung).

Einen zweiten Komplex . bilden diejenigen Vorschlage,
die sich auf die Zusammenarbeii mit polizeiexternen.
Behdrden und Institutionen beziehen. Darauf ent-
fallen insgesamt 32 Nennungen (Verbesserung: der’
Zusammenarbeit mit anderen Behdrden: 17: Beschleu- .
nigung der internationalen Zusammenarbeit: 5: Abbau
von Informationsverlusten =zwischen Kriminalpoliéei
und Staatsanwaltschaft: 4 Einschrankung des
Steuergeheimnisses: 4; Intensivierung der Zusammen-
arbeit mit Institutionen der Wirtschaft: 1; raum-
liche Nahe aller ©beteiligten Ermittlungsbehor-
den: 1).

Etwa gleich wviele Nennungen ehtfallen auf den
Kompléx ermittlunéstaktischer Verbesserungsvor-
schlage (insgesamt 31). Dazu zahlen die Konzentra- .
tion der Ermittlung (13), die Forderung nach neuen
Ermittlungsmethoden (8), der Wunsch nach Intensi-
vierung und Modernisierung des Kriminalpolizei-
lichen Nachrichtenaustauschs bei Wirtschaftsdelik-
ten (6) 4sowie der Ruf nach Ermittlungskonzepten,
der/ polizeilichen Beobachtung ' fiir internationale
Wirtschaftsstraftéter, der schnelleren Einleitung
von Sammelverfahren und der verstérktén Teambil-

dung (je 1).




Ein vierter Komplex betrifft Fragen der behdrdenin-

ternen Organisation (insgesamt 12 Nennungen). In
einer \Spezialisierung verbunden mit einer Entla-
stung von sachfremden Aufgaben (9) wund in der
Zentralisierung kriminalpolizeilicher‘Ermittlungen
bei Wirtschaftsdelikten (3) werden wichfige Voraus-

setzungen fir eine Effektivierung gesehen.
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3. Abschlieflende Wirdigung der Untersuchungsergebnisse

Ein mehr oder minder groBer Teil der vorstehend
wiedergegebenen Ergebnisse der Erhebung stellt fiir
sich genommen sicherlich keine absolute Neuigkeit
fir den kriminalpolizeilichen Praktiker dar. Einige
der dargestellten Fakten hat er bereits gekannt oder

im eigenen Dienstbereich erlebt: andere hat er

aufgrund seiner Erfahrung zumindest erwartet. So

hatte beispielsweise die Kriminalpolizeidirektion

4 Schleswig-Hostein - Mitte, Kiel, dem ausgefiillten
Fragebogen einen - bereits fir andere Zwecke ange-
fertigten - Katalog mit Vorschldgen zu organisato-

rischen und personellen Verbesserungen bei der
Bekémpfung der Wirtschaftskriminalitdt Dbeigefligt.
Darin finden sich zahlreiche Forderungen, die  ~ auf
o eben diejenigen Sachverhalte abzielen, die Gegen-
\ stand des vorliegenden Berichts sind. Ahnliches gilt
| filir einzelne Gédanken, die in den bereits im ersten
| Kapitel zitierten Publikationen voﬁ Vorschlagen und
Forderungen aus der kriminalpolizeilichen Praxis
geauBert wurdeh4l). Nicht immer aber hat die vorlie-
gende Untersuchung den Stellenwert der von seiten
der Praxis zuvor geauBerten Mangel und Defizite auch

bestatigen kénnen42).

) Damit wird der Blick auf ein Dilemma gelenkt, mit
f dem die kriminalpolizeiliche Forschung43) oft kon-
§ frontiert ist. Entweder‘bestétigen ihre Ergebnisse

die Erkenntnisse, Erfahrungen und Erwartungen der

41) Vgl. oben FN 3).

42) Vgl. dazu insbesondere die Ergebnisse liber die Laufbahn-
gruppenzugehtrigkeit der Sachbearbeiter in den Abschnitten
2.3.2.1 und 2.3.2.4.

43) D. h. die auf die Kriminalpolizei bezogene Forschung.
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kriminalpolizeilichen Praxis. Dann wird der ‘For—
schung nur 2zu leicht der Neuigkeit- und Erkenntnis-
wert abgesprochen; ja ihre Berechtigung wird in
Frage gestellt. Oder die Forschungsergebnisse wider-
sprechen der 'in der Praxis herrschenden Vorstellung
von einem Problemkreis. Dann wird haufig die Kompe-

tenz -der Forschung angezweifelt,

Der vorliegende Bericht wird nach Einschatzung des
Verfassers - wie soeben bereits angedeutet wurde -
in weiten Teilen auf die erstgenannte Situation
stoBen. Um damit verbundenen eventuellen Zweifeln an
der Notwendigkeit( der vorliegenden Untersuchung
zuvorzukommen, soll an dieser Stelle kurz auf die
Intentionen eingegangen werden, die mit Hilfe dieses

Berichts verwirklicht werden konnten.

Die eigenstandige Bedeutung der Untersuchung =zeigt

sich zuniachst einmal darin, daB oft gehodrte, aber
schon deutlich seltener haufig publizierte indivi-
duelle MeinungsauBerungen mit den Mitteln einer
Totalerhebung bei (nahezu) allen Betroffenen iiber-
prift worden sind. Es wurde untersucht, ob solche
Feststellungen zutreffen und - soweit ja - wo sie

zutreffen und in welchem MaBe sie zutreffen. Das

Bild der kriminalpolizeilichen Bekiampfung von Wirt-

schaf tskriminalitdt basiert nun nicht mehr allein
auf den méglicherweise’als nicht verallgemeinerungs-
fihig bezeichneten AuBerungen einzelner, sondern auf
Feststellungen, die aus den Angaben (nahezu) aller
Betroffenen gewonnen wurden. Zudem haben diese
Angaben den Charakter amtlicher Stellungnahmen. Der
Argdmentationsweré der getroffenen Feststellungen

hat damit ein erheblich groBeres Gewicht erhalten.




Hinzu kommtrdie Breite der erhobenen Daten. Indem es
(weitgehend) gegliickt ist, alle fiir die polizeiliche

Bekampfung von Wirtschaftskriminalitit derzeit

‘bedeutsamen Fragestellungen einzubeziechen, gehen die

Ergebnisse dieser Erhebung iber alle bisher vorge-

legten hinaus.

Die Untersuchungsergebnisse sind aufgrund des ge-
wahlten Erhebungszeitraums zunidchst einmal - eine
Momentaufnahme flir das Jahr 1983. Sie besitzen
jedoch ganz sicher auch eine dariiber hinausgehende
Bedeutung. Nicht zuletzt das ausgepragte (und nicht
immer unberechtigte) Beharrungsvermdgen aller Of-
fentlichen Verwaltungen hinsichtlich der Gestaltung
ihrer Aufgabenwahrnehmung spricht dafiir. So ist aucﬁ
hier mit groBer Sicherheit davon auszugehen, dafl die
erhobenen Sachverhalte zu einem weit {berwiegenden
Teil noch heute so anzutreffen sind wie zum Unter-

suchungszeitpunkt.

~In inhaltlicher Hinsicht 1ist schlieBlich auBerdem

die Tiefe der Erhebung anzufihren. Dadurch ist

nunmehr auch eine differenziertere. Betrachtung

~vieler einzelner Sachverhalte ermdglicht worden. Das

gii£ insbesondere flir die im Mittelpunkt der Unter-

suchung stehenden Auswirkungen von MafBnahmen der

‘Zentralisierung und Spezialisierung der Ermittlungen

bel Wirtschaftsstraftaten.

Im abschlieBenden Kapitel dieses Berichts sollen
deshalb auch nicht einfach die Ergebnisse der Unter-

suchung oder deren wichtigste zusammenf assend

"wiederholt .werden. Vielmehr geht es darum, den

EinfluB der Strukturvariablen auf die erhobenen
Einzeldaten deutlich herauszustellen. Denn daraus
lassen sich die Rahmenbedingungen, innerhalb derer

sich krihinalpolizeiliche Bekampfung von Wirt-
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schaftskriminalitét vollzieht, und damit auch geeid;
nete Aﬁsatzpudkte Zzu deren Effektivierung am besten
ablesen. Sie kdnnen hier lediglich aufgezeigt wer-
den. Die notwendigen SchluBfolgerungen zu ziehen und
gegebenenfalls in die Tat umzusetzen, Dbleibt den

zustandigen Behorden iberlassen.

Strukturvariable der Untersuchung waren

- die Organisationsebene

- die Personalstdrke

- der sachliche Zustandigkeitsbereich

- der Anteil der auf die Bearbeitung von Wirt-

schaftskriminalitat entfallenen Personalkapazitat.

Die beiden ersten erlauben Riickschliisse auf den
Zentralisiefungsgrad der Ermittlungen, die beiden
letzteren sind MaBe fiir den Spezialisierungsgrad44).
In den Kreis dieser die Rahmenbedingungen setzenden
Faktoren muB aber auch die Landeszugehdrigkeit
einbeiogén werden. Denn sehr oft - so zeigten die
Einzelergebnisse - 1ist der EinfluB laﬁdesspezi—
fischer Gegebenheiten starker als der der vorgenann-
ten Strukturvariablen. Das wird insbesondere daran
deutlich, daB bei nahezu allen Variablen der Erhe-
bung deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslan-

dern zu Tage getreten sind.

Ganz generell sind zunachst folgende Aussagen iiber

die Strukturvariablen selbst festzuhalten.

(1) Hinsichtlich der Bundeslinder 148t sich immer

wieder eine Dreiteilung ih‘groBe Flachenstaaten,
kleine Flachenstaaten und Stadtstaaten feststel-

len. Diese Dreiteilung weist bereits enge Beziige

44) Flir beide Gruppen gilt, 'daB die jeweils erstgenannte Vari-
able mehr formaler und qualitativer Natur ist, wahrend die
jeweils zweitgenannte ein quantitatives MaB darstellt.




(2)

(3)
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zur Zentralisierung auf, da die‘Polizeibehérden
der Stadtstaaten alle zentralistisch organisieft
sind und die der kleinen Flachenstaaten generell
zentralistischer als ‘die der groBen Fldchen-

staaten.

Der Grad der Zentralisierung von Ermittlungen in
Wirtschaftsstrafsachen, also die Bearbeitung beil
Dienststellen auf hoher Organisationsebene und
mit groBer Personalstdrke, 1ist noch ‘relativ
gering. Dienststellen der oberen Ebenen A, B
und C machen nur 23,9 % der Befragten aus, grofBe
und sehr groBe Dienststellen (mit mehr als

10 Beamten) nur 28,2 %.

Auch der Spezialisierungsgrad ist noch gering.
Nur 14,4 % der Befragten sind ausschliefBlich auf
Wirtschaftskriminalitdt spezialisiert und nur
weitere 8,2 % auf Wirtschaftskriminalitdt und
(verwandte) Vermdgensdelikte. Selbst bei zen-
tralen Dienststellen (der Ebenen A, B und C)
sind nicht mehr als zwischen etwa 45 ﬁnd 55 %
der Befragten ausschlieflich fiir Wirtschaftsde-
likte zustdndig. Ahnliches gilt fiir den auf die
Beafbeitung von Wiftschaftskriminalitét ent-
fallenen Anteil der Personalkapazitat bei den
befragten Dienststellen, dessen Durchschnitts-
wert bei etwa 55 % liegt. Allerding erreichen
hier die oberen Organisationsebenen deutlich
hohere Werte. Das bedeutet, daB Dienststellen
dieser Ebenen zwar formal nicht stark speziali-—
siert sind, aber der tatsachliche Arbeitsanfall
quantitativ doch iberwiegend von Wirtschafts-
straftaten bestimmt wird. Umgekehrt ist bei der

Masse der Dienststellen auf den Ebenen D E

und F der durch Wirtschaftsstrafverfahren bean-
spruchte Anteil der Personalkapazitdt nur sehr

gering.




Zentrale Dienststellen weisen demnach generell
einen hoheren Spezialisierungsgrad als andere

auf wenn man den quantitativen MaBstab zu-

’

grundelegt.

Zusammenfassend 1laBt sich 1iber den EinfluB der
Strukturvariablen auf die ibri¢gen erhobenen Daten
folgendes, feststellen. Als eine HaupteinfluBgroBe
auf die gegenwartige Praxis kriminalpolizéilicher
Bekampfung von Wirtschaftskriminalitat muB der
Foderalismus bezeichnet werden. Denn die Landeszuge-
horigkeit der antwortenden Dienststellen ' hat bei
nahezu allen Fragestellungen deutliche Unterschiede

zwischen den Bundeslandern erkennbar werden lassen.

Nicht nur die jegliche kriminalpolizeiliche Tatig-
keit bestimmenden Faktoren der Organisation und des
Personals (mit ihren zahlreichen zuvor wiedergege-
benen Variablen) werden davon beeinfluBt, sondern
auch einzelne Faktoren der Ermittlungsfihrung und
des Verhdltnisses zur Justiz sowie des Kriminalpoli-
zeilichen Nachrichtenaustauschs bei Wirtschaftsde-
likten.

Ahnlich wie die Landeszugehdrigkeit wirkt sich auch
der Zentralisierungsgrad auf die Personalsituation
sowie einzelne Faktoren der Ermittlungsfihrung und
des Verhélfnisses zur Justiz aus. Die Zahl der
deutlich beeinfluBten Variablen ist jedoch geringer
als bei der LandeszugehOrigkeit. Die Untersuchungs-
ergebnisse konnten fiir die organisatorische Ansied-
lung - dargestellt als Zugehdrigkeit 2zu einer be-
stimmten Organisationsebene -~ erheblich starkere
Einflisse auf die Variablen nachweisen als fiir die
DienststellengroBe. Tendenziell 1lieB sich dabei

feststellen, daB zentrale Dienststellen in aller
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Regel bessere Voraussetzungen fiir eine effektive

Bekampfung von Wirtschaftskriminalitdt bieten als

-dezentralisierte Dienststellen. In geringerem MaBe

gilt das auch fir groBe und sehr groBe Dienststellen

im Verhaltnis zu den kleinen und mittleren.

Der Spezialisierungsgrad wirkt sich - ‘stdrker noch
als der Zentralisierungsgrad - auf die personelle
Situation aus. Weniger deutlich sind seine Einfliisse
auf einzelne Faktoren der Ermitflungsfﬁhrung und des
Verhél£nisses zur Justiz ausgepragt. Auch hier gilt
in der Tendenz, daB stark spezialisierte Dienststel-

len, deren Personalkapazitat in hohem MaBe durch die

Bearbeitung von Wirtschaftsstrafsachen gebunden ist,
liberwiegend bessere Merkmalsauspragungen, aufzeigen
als dieADienststelleh, die nicht spezialisiért sind
oder nur 1in geringem Umfang Wirtschaftsstraftaten
bearbeiten.

Dieses kurze Fazit 2zeigt, daB Zentralisierung und
Spezialisierung der Ermittlungen bei Fd&dllen von
Wirtschaftskriminalitat durchweg bessere Rahmenbe-
dingungen fﬁr eine sachgerechte und erfolgreiche
kriminalpolizeiliche Beérbeitung schaffen. Dezen-
trale und wenig spezialisierte Dienststellen leisten
deshalb keine schlechtere kriminalistische Arbeit.
Thre Tatigkeit basiert jedoch gleichsam auf einem
schmaleren Fundament. Im Interesse eines rationalen
Personaleinsatzes und einer effektiven Aufgabener-
fliillung miissen jedoch - wenn schon nicht optimale,
so doch - adaquate Voraussetzungen kriminalpolizei-

lichen Handelns geschaffen werden. Zentralisierung

und Spezialisierung - so haben die Untersuchungser-
gebnisse vielfach belegt -~ konnen entscheidend dazu
beitragen.
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Vor mehr als zehn Jahren Dbereits warnte der
deutsch-schweizerische Strafrechtler Schubarth \vor

> einer Zersplitterung von Zusténdigkeiten fﬁr die
Verfolgung - von Wirtschaftsstraftaten und forderte
eine hinreichende Spezialisierﬁng der Verfolgungsor-
gane45).\ Die’ Gﬁltigkeit seiner ' primdar auf die
Schweiz Dbezogenen Feststellungen 13aBt sich ohne
Einschrankung auf die Bundesrepublik Deutschland
ubertragen. Seine Aussagen machen dafﬁber hinaus |
zweierlei deutlich. Zum einen belegen sie, daB die
im vorliegenden Bericht behandelten Probleme auch im
Ausland von Bedeutung sind,.zumindest in Staaten mit
einem vergleichbaren Foderalismus. Zum anderen légen
sie nahe, bei der Suche nach zukinftigen LdSungsmég—
lichkeiten den Blick auch ins benachbarte Ausland zu
richten. Auslandische Erkenntnisse iiber die Bekamp-
fung von Wirtschaftskriminalitidt und deren Effekti-
vierung sollten starker als bisher in die heimische
Diskussion einbezogen werden und im Ausland erfolg-
reich praktizierte Bekampfungsmethoden auf ihre |
Ubertragbarkeit hin liberpriift werden. Wiinschenswert
erscheint dariiber hinaus, zukiinftig auch im boli—
zeilichen Bereich Wirtschaftsstraftaten und deren
Bearbeitung regelmaBig statistisch zu erfassen und
ausiuwerten, damit die Ergebnisse der vorliegenden

Untersuchung fortgeschrieben werden kodnnen.

45) Schubarth, Matin: Sind die sogenannten Wirtschaftsdelikﬁe
wirklich ein Problem?, in: Schweizerische Zeitschrift fir
Strafrecht, 90. Jg. (1974), S. 397 £., .400.
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